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CAPITOLUL I
AGRICULTURA RAMURA A PRODUCTIEI MATERIALE

Agricultura reprezintd in ansamblul economiei nationale una din ramurile de mare
importantd, menita sa contribuie intr-o masura covarsitoare la relansarea cresterii economice a tarii
noastre. Este necesar sa se petreacd transformari fundamentale in structura agrara, in baza tehnico-
materiala, in organizarea exploatatiilor agricole, care sa asigure practicarea unei agriculturi moderne
si Inscrierea ei in strategia generald de trecere a intregii economii romanesti la economia de piata.

Agricultura se bucura astazi de o deosebita atentie in toate tarile lumii, indiferent de nivelul
de dezvoltare economica. In lumea contemporana tarile cele mai dezvoltate din punct de vedere
economic sunt si cele mai mari producatoare si exportatoare de produse agricole.

Ca ramura de baza a economiei noastre nationale agricultura se afirma ca un domeniu de
activitatea deosebit de complex si complicat.

Complexitatea agriculturii, ca ramurd a productiei materiale, a economiei nationale, este
determinatd de rolul agriculturii in dezvoltarea economica si de particularitatile ei tehnice,
economice $i sociale, care imprima legitdtilor economice generale o manifestare specificd in
agricultura.

1.1. Agricultura ca ramura biologica a productiei materiale;
particularitatile agriculturii

Un fenomen caracteristic pentru toate tarile il constituie, in economia contemporana,
cresterea rolului agriculturii, cu toate ca ponderea contributiei agriculturii la formarea produsului
intern brut scade, iar numarul populatiei active din agricultura se reduce. Acest fenomen devine
explicabil de indatd ce locul agriculturii in angrenajul economiei generale este abordat nu numai
dupd anumite ponderi in structura unor indicatori macroeconomici, ci §i printr-o analizd de
ansamblu a functiilor agriculturii in cresterea economica generala.

Agricultura constituie o ramurd care se bazeazd pe resurse in continua autoreinnoire, spre
deosebire de alte ramuri care utilizeaza resurse naturale (petrol, carbune, minereuri etc.), ce se
epuizeaza pe masura exploatarii.

Productia agricola in ansamblul ei apare ca o rezultantd a unor procese complexe de
transformare a unei multitudini de substante si forme de energie (solara, chimica, biochimica, fosila
etc.) prin intermediul organismului viu al plantelor si animalelor, sub impactul factorilor naturali, ai
resurselor materiale si financiare, a muncii, in bunuri materiale specifice.

Caracterul de ramura biologica a agriculturii face ca dezvoltarea plantelor si animalelor in
medii de productie naturale sau artificializate sd constituie o problema mult mai complexa decat in
orice altda ramura a productiei materiale. Dirijarea procesului de productie agricold constituie o
activitate deosebit de complicata, diferentiatd in raport cu zona de productie unde se materializeaza
procesul agricol.

Sistemul de productie agricola poate fi considerat ca un ansamblu de activitati productive
in domeniul culturii plantelor si cresterii animalelor, sustinut de resurse naturale in cadrul carora
pamantul are un rol dominant, precum si de resurse materiale, umane si financiare, avand drept scop
obtinerea de produse agroalimentare si pentru diferite industrializari, la un nivel determinat de
eficientd economica.

Transformarea energiei cinetice solare in energie potentiald este apanajul exclusiv al
organismelor vii ale plantelor verzi. Ca atare participarea organismelor vii ale plantelor verzi
constituie prima trasatura de baza a agriculturii privita ca ramura a productiei materiale. Se poate



afirma ca procesele de productie din agriculturad incep si se sfarsesc acolo unde incep si se sfarsesc
procesele biologice, determinate de prezenta organismelor vii.

Procese de creare a substantei organice au loc si in conditii naturale, dar nu se poate vorbi
inca de agriculturd. Numai din momentul cand activitatea organismelor vii se desfasoara sub
actiunea dirijatd a omului, transformand produsele acestora din daruri ale naturii in produse ale
muncii omenesti se poate vorbi despre agriculturd. Prin urmare desfasurarea activitatii
organismelor vii sub controlul omului constituie a doua trasatura de baza a agriculturii ca ramura
a productiei materiale.

Tn literatura de specialitate s-a conturat definitia potrivit cireia agricultura este acea ramura
a productiei materiale in care, cu ajutorul organismelor vii ale plantelor verzi si sub actiunea
diriguitoare a omului are lor transformarea energiei cinetice a soarelui in energie potentiala, sub
singura forma accesibild organismului omenesc — substanta organica.

Importanta deosebita a agriculturii in comparatie cu celelalte ramuri ale economiei nationale
deriva din urmatoarele:

- In primul rand este singura ramura de productie capabild sd acumuleze energie cu ajutorul
muncii, in timp ce toate celelalte ramuri consuma energie;

- 1n al doilea rand, agricultura a constituit ramura primara a productiei materiale din care s-
au desprins celelalte ramuri; insdsi aceasta desprindere si existentd de sine statitoare a tuturor
celorlalte ramuri este conditionatd de existenta agriculturii ca singura furnizoare de mijloace de
subzistentd vitale pentru acea parte a societatii ocupata in celelalte ramuri ale productiei materiale
sau in ramurile neproductive;

- 1n al treilea rand, actiunea favorabila a factorilor biologici face ca la orice nivel de
capitalizare ponderea bunurilor si serviciilor consumate in agricultura sa fie mai redusa decat in
alte ramuri ale economiei nationale; de aceea, la acelasi produs intern brut, in agricultura se obtine
o valoare addugata brutd mai mare, fapt care duce la cresterea avutiei nationale;

- in al patrulea rand produsele agroalimentare au o desfacere sigura pe piata mondiala,
aflata intr-o continua penurie, favorizand in majoritatea cazurilor cresterea preturilor produselor
agricole pe piata mondiala, asigurand pe aceasta cale o eficienta ridicata a exporturilor de produse
agricole.

Agricultura ca si celelalte ramuri ale economiei nationale se dezvolta dupa aceleasi legitati
economice, dar cu forme specifice de manifestare, determinate de existenta unor particularitati
tehnice si economice ale acesteia, fapt ce imprima o complexitate deosebita fenomenelor economice
din agricultura in comparatie cu aceleasi fenomene economice din industrie.

Prima §i cea mai importantd particularitate a agriculturii este aceea cd pamdntul este
principalul element al capitalului agricol, functionand concomitent atat ca obiect al muncii cat si ca
mijloc de munca.

Pamantul privit sub aspectul sau triplu: unealtd de productie, obiect al muncii §i instrument
de tezaurizare, se caracterizeaza printr-o serie de trasaturi specifice, care il deosebesc de celelalte
mijloace de productie si care au o insemnatd influenta asupra politicilor agrare. Pamantul este o
resursd esentiald, fara de care agricultorul nu-si poate exercita meseria. Pamantul ca obiect de
analiza economica este un bun particular nemobil, nereproductibil, heterogen, indivizibil, avand
multiple caracteristici nedisociabile (forma, suprafata, pozitie), exercitdnd simultan mai multe
functii diverse (productie, consum, valoare - refugiu, speculatie).

Pamantul participa nu numai la procesul de productie din agricultura, ci si din celelalte
ramuri ale economiei nationale, insd rolul sau economic este total diferit functionand ca loc de
asezare, ca baza, ca temelie a spatiului de functionare. Numai in agriculturd pamantul constituie
conditia sine qua non pentru nsdsi existenta agriculturii ca utilitate sociald, conditie primard a
muncii §i obiect general al muncii omenesti.

In agriculturd alituri de pamant la obtinerea bunurilor materiale participa plantele si
animalele ca obiecte si mijloace de munca. Animalele si plantele aga cum se prezinta ele astazi sunt



produsele unor transformari care au avut loc timp de mai multe generatii sub controlul omului si
prin intermediul muncii omenesti, reprezentand importante mijloace de productie in agricultura.

In agricultura, spre deosebire de celelalte ramuri ale economiei nationale, activitatea de
productie este direct sau indirect influentata de conditiile naturale pedoclimatice. Daca in industrie
rezultatele obtinute depind nemijlocit de cantitatea si calitatea muncii lucratorilor, de modul cum
este organizatd si condusa Intreaga activitate economica, in agricultura, la aceeasi inzestrare tehnica,
la acelasi nivel de organizare si conducere a productiei, randamentele la unitatea de suprafata si pe
animal vor fi mai ridicate in conditiile pedoclimatice favorabile si mai scazute in cazul existentei
unor conditii pedoclimatice mai putin favorabile.

Reducerea influentei nefavorabile a factorilor naturali asupra rezultatului de productie din
agriculturd se poate realiza prin introducerea progresului tehnic (mecanizare, chimizare,
electrificare, indiguiri, desecari, irigatii).

O consecintd economicd a influentei mari pe care o exercitd factorii pedoclimatici o
constituie zonalitatea productiei agricole, adica amplasarea teritoriala a diferitelor culturi si specii
de animale pe teritoriul tarii acolo unde acestea Intalnesc cele mai favorabile conditii de dezvoltare
si unde productia se poate obtine la cel mai inalt grad de eficienta.

O alta particularitate a agriculturii consta in neconcordanta dintre timpul de munca i timpul
de productie. Concordanta deplina intre timpul de munca si timpul de productie se intdlneste in
industrie, in timp ce in agricultura (mai ales in cultivarea plantelor) timpul de productie nu
corespunde cu timpul de munca, fiind mult mai mare decat acesta.

Neconcordanta dintre timpul de muncad si timpul de productie in agricultura face ca
utilizarea fortei de munca sa aiba un caracter sezonier, sezonalitate accentuata uneori si de evolutia
nefavorabila a conditiilor climatice.
timpul de munca si timpul de productie asupra utilizarii fortei de muncad constd in dezvoltarea
structuralda armonioasa a agriculturii, pe baza imbinarii juste a ramurilor agricole ale caror perioade
de muncd nu se suprapun precum si in integrarea agriculturii cu industria accesorie rurald pentru
prelucrarea materiilor prime din agriculturd, a carei functionare nu se suprapune timpului de munca
solicitat Tn special de cultivarea plantelor.

Neconcordanta dintre timpul de munca si timpul de productie afecteaza folosirea rationald a
capitalului fix din agriculturd. Din cauza acestei neconcordante timpul de folosire a capitalului fix
sub forma masinilor si tractoarelor agricole este adeseori intrerupt pentru o perioadd mai mica sau
mai mare, functie de natura activitatii desfasurate. Neutilizarea deplind a capitalului fix mecanic
atrage dupa sine o oarecare depreciere a sa dar si o scumpire a produselor obtinute, care inglobeaza
sub forma cotelor de amortizare o parte a valorii mijloacelor mecanice, dar se iau in considerare nu
dupa timpul de functionare, ci dupa timpul calendaristic in care acestea isi pierd valoarea.

O alta particularitate a agriculturii o constituie faptul ca Tn sectoarele sale principale -
productia vegetala si productia animala - nu exista o concordanta intre momentul si durata de
avansare a cheltuielilor de productie si momentul si perioada de recuperare a acestora.

De exemplu la culturile cerealiere de toamna cheltuielile efectuate pentru insdmantare,
intretinere, recoltare etc. se recupereaza numai dupa recoltat, prin valorificarea productiei obtinute.
Cheltuielile de productie efectuate timp de noua luni sunt imobilizate in toata aceasta perioada si nu
se recupereaza decat dintr-o data, la sfarsitul perioadei de productie.

O alta particularitate a agriculturii ca ramurd a productiei materiale este si faptul ca alaturi
de productia principala se realizeaza insemnate cantitati de produse secundare, voluminoase si
greu transportabile, dar valoroase, utile si importante pentru eficientizarea productiei agricole in
ansamblul ei.

In principalele sectoare de productie din agriculturd — productia vegetald si productia
animald — procesul economic de reproductie se impleteste organic cu procesul natural de
reproductie.



O astfel de particularitate a productiei agricole este determinatd de faptul ca in aceastd
ramura la realizarea bunurilor materiale, a valorilor de intrebuintare participa in calitate de mijloace
de productie plantele si animalele — organisme vii a caror crestere si dezvoltare se desfasoarda dupa
anumite legi naturale, biologice. In virtutea acestor legi, care nu pot fi modificate structural de citre
om, timpul necesar realizarii productiei ca si ritmul de crestere al animalelor sunt intotdeauna
Tncadrate Tn anumite limite de ordin natural.

1.2. Rolul agriculturii in dezvoltarea economica

Problema rolului agriculturii in dezvoltarea economica figureaza in majoritatea lucrarilor de
economie, dar putine admit ca in spatele ei se ascunde de fapt teoria implicita a dezvoltarii agricole.
Aceste doud chestiuni sunt departe de a fi independente. Astfel, atunci cand ne referim la
dezvoltarea economicd, implicit vorbim despre resorturile dezvoltarii agricole, aflate in stransa
conexiune cu alte sectoare ale economiei, n special cu cel industrial.

Atunci cand se afirma ca agricultura nu joaca un rol deosebit In dezvoltarea economica, se
susfine cd ea este un sector subordonat, pus in miscare de industrie. Cand, dimpotriva, 1 se
recunoaste rolul motor, suntem tentati sa-i atribuim capacitatea unei dezvoltari autonome. Aceste
doua pozitii relativ diferite se regasesc in cele doua teorii ale cresterii in agricultura: cea industrio-
centrista si respectiv cea agro-centristd. Ele se regdsesc in conceptele teoretice ce se refera la
dezvoltarea agricola, fie direct fie indirect. Traversand partea fundamentala a teoriei economice ele
au constituit din totdeauna unul din subiectele privilegiate de controverse ce au marcat reflectiile
privitoare la dezvoltarea economica.

Important este sa se inteleagd in primul rdnd compozitia sectoriala a surplusului economic
(inclusiv contributia agriculturii), si in al doilea rand impactul alocarii lui intre diferitele ramuri de
activitate asupra puterii de acumulare si de expansiune economica.

1.2.1. Complexitatea problematicii privind originile si destinatiile
sectoriale ale surplusului economic

Economia politica repetd fard incetare cd accelerarea dezvoltdrii economice este strict
raportatd la producerea si utilizarea surplusului economic. Aceasta afirmatie, desi unanim acceptata,
ascunde totusi profunde dezacorduri cu privire la sensul cuvintelor si al realitatilor pe care le
desemneaza, dezacorduri pe care le vedem cristalizandu-se in discutiile teoretice si luptele politice
asupra originilor si destinatiilor sectoriale ale surplusului economic.

Controversa asupra originilor si destinatiilor sectoriale ale surplusului economic traverseaza
toata istoria gandirii economice, focalizandu-se de fapt asupra rolului agriculturii si respectiv al
industriei in cresterea potentialului economic.

Tn plan macro-economic, conceptul de surplus economic este in general asimilat celui de
economie globala netd. Daca definitia surplusului economic, ca excedent al productiei sociale
asupra resurselor necesare obtinerii lui este necesar acceptata, In schimb parerile diferd atunci cand
se incearca o definire a productiei si a resurselor, si mai ales cand se incearca cuantificarea lor.

Conceptia marxista a surplusului, formata plecand de la aceea a lui Ricardo, este iTn mod cert
una dintre cele mai riguroase. Surplusul economic este egal cu suma plusvalorilor sectoriale. La o
privire mai atenta, conceptul de “surplus economic efectiv’ propus de Paul Baran, si acela de
“surplus economic curent” enuntat de Charles Battelheim sunt copii conforme conceptului de
plusvaloare sociala sau de surplus economic al lui Marx. Judecand in ansamblu, surplusul economic
poate fi masurat plecand de la datele contabilitatii nationale, ca rezultat al scaderii amortizarilor si a
masei sociale salariale din produsul intern brut si asimilat masei de profit.



La nivel macro-economic, analiza conditiilor cresterii potentialului economic implica
intelegerea modului de formare a surplusului economic in cadrul proceselor de productie si mai ales
a modului n care este ulterior folosit, investit sau risipit. Tocmai de aceea trecem peste definirea
conceptului de surplus economic, abordand in continuare aspectele pragmatice legate de crearea
surplusului, apoi absorbtia, economisirea si investirea profitabila a acestuia. In termeni pragmatici,
problematica complexa a surplusului economic graviteazd de fapt in jurul a trei intrebari
fundamentale:

- care sector de activitate contribuie cel mai mult la crearea surplusului economic;

- care sector de activitate absoarbe cea mai mare parte a surplusului;

- cum se explica ca sectoarele de creare si cele de absorbtie a surplusului pot sa nu fie

aceleasi.

Miza dezbaterii privitoare la originile si destinatiile sectoriale ale surplusului economic este
insdsi dezvoltarea economica, asimilatd in totalitate cu teoria economica a industrializarii. Nagterea
industriei in mijlocul unei societati in care activitatea economica si structurile sociale sunt dominate
de agricultura este pentru unii participanti la dezbatere rezultatul unei evolutii endogene a societatii
rurale, iar pentru altii, dimpotriva, acela al proceselor care i sunt exterioare. Industrializarea este fie
maturizarea societatii vechi, fie, dimpotriva, germinatia elementelor autonome care o fac tandari.

Momentele dificile ale controversei sunt marcate de trei evenimente majore ale istoriei
moderne: revolutia industriald, revolutia bolsevica, independentele politice ale lumii a treia. Toate
trei au fost pretextul relansarii dezbaterii asupra importantei relative a agriculturii si a industriei in
dezvoltare. Fortand putin nota, am putea adduga un al patrulea moment, cel al disparitiei blocului
socialist din estul Europei.

Participantii contemporani la “revolutia industriala™ la fel ca si istoricii, au fost fascinati de
aceasta perioada de puternica accelerare a productiei si a inovatiilor industriale care, intr-un fel,
venea sd confirme promisiunile de progres si de putere a ratiunii practice enuntate de filozofia
iluminista. La Ricardo si Marx, burghezia industriald, industria si orasul reprezentau deja miscarea,
participau sub forma de conducdtori la istorie. Aceste forte ale progresului nu au totusi mana libera
pentru ca se lovesc de inertia si chiar ostilitatea lumii arhaice in care se opun o taranime inapoiata si
0 mosierime conservatoare. In viziunea clasicilor, venitul taranimii, renta funciard, reprezintd o
deturnare neproductiva, irationald a unei parti din surplusul economic pe care industria l-ar fi
utilizat Tntr-un mod profitabil. Aceasta din urma (industria) pare sa fie inzestrata cu toate virtutile.
Ea este prin excelentd instrumentul revelarii si al folosirii fortei tehnice, gratie careia omul se
elibereaza de muncile fortate impuse de vitregia naturii, controleazd istoria si face sa se Intoarca
varsta de aur. Fascinati de aceastda societate in care masina sporeste productia, unde fabricile se
fabrica si unde apare Intreprinderea manufacturierd si apoi marea industrie, numerosi istorici ai
economiei au format, incepand din secolul 18 si pana la inceputul secolului 19, o imagine a
schimbarilor tehnice si a metamorfozelor sociale, cireia nu i se potriveste decat termenul de
revolutie.

Dupa revolutia bolsevica, o controversd asemandtoare cu privire la cdile si modurile de
industrializare sovietica i-a pus fata in fatd pe cei mai eminenti politicieni ai tarii sovietelor. Ea a
culminat in anii 1928 — 1929 dupa ce luptele pentru supravietuire din perioada comunismului de
razboi si-au pierdut din intensitate. Pentru fiecare participant la dezbatere, miza era construirea
viitorului pe baza solutiilor aduse la problemele momentului. Ei se straduiau sd tind piept
incercarilor imediate, fara a-si pierde speranta in utopiile socialiste, sd trateze cu acelasi entuziasm
“realitatile prezente” si pe cele potentiale. Cadrul politicilor pe termen scurt: a fost “foamea de
bunuri”, lipsa articolelor industriale de orice fel, aprovizionarea alimentara deficitara a oraselor,
“foarfecele preturilor”, deteriorarea termenilor de schimb agricol. Strategiile pe termen lung: au
avut drept scop consolidarea structurilor socialiste si accelerarea cresterii economice. Pe aceste
doua planuri s-au confruntat doua scoli grupate in jurul unor personalitati centrale: Preobrajensky si
Buharin.



Controversa sovietica asupra industrializarii va renaste 40 de ani mai tirziu odata cu
obtinerea independentei politice a lumii a treia, care inchide perioada coloniald. Strategiile si
planificarea dezvoltarii, care vizeaza in primul rand consolidarea pozitiilor politice printr-o reala
independentd economicd, scot la luminad aceleasi preocupari si argumentari similare, desi stilul
diferd prin contextul istoric al noilor probleme. Pozitia lui Preobrajensky se regiseste in tezele
asupra “caii indirecte rurale” pe care lucrarile lui Byres le ilustreaza destul de bine. Pe aceleasi
realitati se sprijind si tezele opuse ale “cdii indirecte urbane”, inrudite cu pozitia buharinista si
legate de lucrarile lui Lipton. Analiza lui Lipton permite sa se redefineasca problema industrializarii
in structurile sociale ale economiilor subdezvoltate si sa se renunte la abstractia modelelor de
dezvoltare, dar mai ales ea pune degetul pe absurditatea vizibila a strategiilor de dezvoltare si
anume o exploatare feroce a sectorului agricol fara sa se obtina din aceasta dezvoltarea industriala
in numele careia a fost organizatd. Esecul strategiilor de industrializare Tn majoritatea tarilor din
lumea a treia, intensificarea si extinderea siriciei ii dau dreptate. In viziunea liptoniana, discursul
industrialist este o mistificare justificatoare a caii indirecte urbane.

Trei epoci, trei locuri, trei stiluri de dezbatere; pe de o parte, circumstantele istorice ale
dezvoltarii pe plan tehnic, institutional, national si international iar pe de altd parte contextul
cultural al controversei care se schimba si o datd cu el maniera de a pune problema si de a gasi
raspunsuri la ea. Astfel controversa sufera diferite versiuni cronologice si nationale. Dintre aceste
versiuni, le vom retine numai pe cele contemporane grupate in tezele industrio-centriste si agro-
centriste. Primele estimeaza ca industria este necesard agriculturii, celelalte - ca agricultura este
indispensabild industriei.

1.2.2. Teoriile industrio-centriste si cele agro-centriste
in dezvoltarea economica

Teoria economica recunoaste in unanimitate ca industrializarea este chiar esenta dezvoltarii
economice. In cautarea de activititi motoare de dezvoltare, industria nu este inteleasd in mod
global. Dimpotriva, este important s detectim subansamblele care au rol director in industrializare
si pot aspira 1n aceastd calitate la un statut de sectoare prioritare in cadrul strategiilor de planificare .
In aceasta incercare de ierarhizare a industriilor, schemele de reproductie largita a capitalului, pe
care le propune Marx 1n opera sa de cdpatdi, raman puncte de referintd. Dar un important progres
este realizat odata cu tabloul input-output al lui Leontief. Consecinta acestei linii de progresie a
analizei pare sd fie conceptul de industrie industrializantd. O rememorare succintd a acestor teorii
asupra industrializarii dovedesc paternitatea lor asupra tezelor de industrializare a agriculturii.

A. Teoriile industrializarii

Primele studii de anvergura asupra alegerii investifiilor si a elaborarii unei strategii de
industrializare au fost Intreprinse de economistii sovietici, preocupati sd consolideze in economie
revolutia politica. Problema alegerii industriilor prioritare s-a pus repede Tntr-un context istoric
dificil marcat de imperativul politic major de construire a socialismului.

In comparatie cu planurile de reproductie largitd, lucrarile referitoare la ierarhizarea
industriilor au fost cele care realizeaza progrese substantiale.

In fosta Uniune Sovieticd, economistul Akulenko “preconizeaza” in 1928 si se acorde
prioritate investitiilor Tn “ramurile motoare” ale economiei. Aceste ramuri sunt cele ale caror
activitati situate ““ in aval” si in amonte” sunt semnificative. Se intuieste deci importanta
schimburilor interindustriale in intelegerea fenomenului de industrializare. Aceasta intuifie anunta
cu mai bine de un deceniu Tnainte tabloul input-output al lui Leontief. Acest tablou permite
descrierea si cuantificarea relatiilor interindustriale.

Analiza relatiilor interindustriale completeaza analiza sectoriald. Ea demonstreaza faptul ca
industriile cu relatiile intersectoriale cele mai intense in amontele sau in avalul lor sunt industrii de
bunuri de productie. In concluzie, nu numai ci sunt vehiculul progresului tehnic, dar au si un rol de
integrare a tesdturii industriale i de impulsionare a procesului de industrializare. Acestea sunt
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“industriile industrializante”. Destanne de Bernis defineste aceste industrii drept cele a caror functie
economica fundamentala este aceea de a provoca in mediul localizat, o modificare a matricei
interindustriale si transformari ale functiilor de productie gratie punerii la dispozitia intregii
economii de noi ansamble de masini care sa creasca productivitatea unuia din factori sau
productivitatea globala.

Observarea experientei noilor tari industriale a permis completarea analizei in economia
deschisa, aratand cd industrializarea implicd i o puternica crestere a venitului pe cap de locuitor
atunci cand ea permite o realocare a resurselor spre sectoarele industriale de mare productivitate si
care corespund Tn cea mai mare parte sectoarelor de export.

B. Industrializarea agriculturii

Tezele cu privire la industrializare se indreapta in mod natural, dupa parerea noastra, spre
industrializarea agriculturii. Aceasta teorie este esenta pozitiei industrio-centriste, Tntrucat in
versiunea sa cea mai radicala sustine ci agricultura nu se poate dezvolta fara industrie. In acest caz
industria este sectorul motor iar agricultura este sectorul care trebuie pus in miscare.

Prin industrializarea agriculturii economistii au desemnat influenta industriei asupra
transformarilor fundamentale pe care le-a cunoscut agricultura de-a lungul dezvoltarii sale. Frédéric
List, printre primii, observa ca agricultura nu face progrese decat printr-un contact mai strans si mai
frecvent cu industria. Aceasta este atdt un stimul cat si un model pentru agricultura. List
concentreaza aici toatd teoria industrializarii agriculturii ce se va construi dupa el. Idea ca industria
este un sector-cheie pentru dezvoltarea agricold, mai intai pentru ca 1i furnizeaza cele mai moderne
metode de productie, rod al mecanicii si mai ales al chimiei, si apoi pentru ca formeaza cererea, In
special prin transformarea produselor agricole, este prezenta in majoritatea teoriilor de dezvoltare a
agriculturii.

Kautsky “acuza” industria si stiinfele mecanice, chimice si biologice, de aparifia agriculturii
moderne. Preobrajensky vede in industria grea un vector al progreselor tehnologice in agricultura.
Aceste analize vor fi reluate, repetate, dezvoltate, desavarsite iIn economia dezvoltarii. Asemeni
tezelor despre industrializare, cunoasterea procesului de industrializare a agriculturii constituie un
important progres, alaturi de analiza input-output. Aceasta permite sa se aprecieze in ce masura
progresele productivitatii muncii agricole pot fi atribuite efectelor de impulsionare / antrenare
exercitate de industriile legate de agricultura in amontele si avalul sau.

Industria nu are numai rolul unic de a furniza elementele materiale ale acumularii de capital
in sectorul agricol. Ea creeaza aici si un climat institutional si socio-economic mai favorabil
raspandirii inovatiilor conform schemei dialecticii modelului si al discipolului. Daca agricultura se
industrializeaza intr-adevar aceasta se datoreaza faptului cad ea adopta “metodele, formele de
organizare §i comportamentale care sunt treptat create in ramurile de activitate industriale...
Procesul agricol de productie se inrudeste tot mai mult cu procesul industrial de productie”
(Malassis, 1973) . Din punct de vedere istoric influenta industriei asupra agriculturii este de
hecontestat.

Termenul de “etapd a dezvoltarii” ne duce cu gandul, la analiza lui Rostow. Mellor si
Johnston s-au inspirat din etapele rostowniene ale dezvoltarii economice atunci cand au stabilit cele
trei mari etape istorice in evolutia agriculturii.

Prima etapd este aceea a preconditiilor de dezvoltare agricold. In timpul ei au loc
schimbarile institutionale si comportamentale indispensabile cresterii output-ului: ameliorarea
structurii funciare, a accesului la piata bunurilor de consum, a informatiei cu privire la tehnicile
disponibile, a schimbarii comportamentelor si a extinderii receptivitatii agricultorilor fatd de
progres.

A doua etapa este cea a cresterii eficientei proceselor de productie agricola prin raspandirea
inovatiilor “munca intensiva” si “economisire de capital”. Aceasta este forma adoptata de catre
dezvoltarea agricola atunci cand sectorul agricol reprezinta activitatea productivd dominanta, cand
cererea de produse agricole creste odata cu populatia si cu venitul pe cap de locuitor si cand
capitalul necesar extinderii sectorului industrial este greu de gasit.
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A treia si ultima faza a evolutiei agriculturii este caracterizata printr-0 tehnologie “capital
intensiv”’ si “economisire de munca”. Desi autorii nu folosesc aceastd expresie, aceastd faza este
aceea a industrializarii agriculturii. Tari cu o mare densitate a populatiei, asemenea Japoniei, ar intra
in aceasta faza la un stadiu relativ avansat al dezvoltarii lor. Aceastd a treia fazd este cea in care
greutatea relativd a productiei si a utilizarii fortei de munca agricole in economie se reduce intr-un
ritm rapid.

Urmarind contributiile lui Mellor, Johnston sau De Bernis, sau mai bine zis continuandu-le,
S-ar parea ca luarea 1n calcul a etapelor dezvoltarii agricole este calea de reconciliere intre pozitiile
agro-centriste si industrio-centriste. Atata timp cat sectorul agricol este sectorul economic
dominant, nu poate sa-si gaseasca decat in el fortele propriei dezvoltari; industria, inexistenta sau
insignifiantd, nu-i este de nici un ajutor. Dezvoltarea agricola este rezultatul transformarilor
stimulate de presiunea demografica, de tulburdrile sociale, generate de ingradirile pamanturilor
obstesti care autorizeazd schimbarile tehnice de genul asolamentelor trienale; de cultura plantelor,
selectia materialului genetic. Surplusul agricol, sub diferitele sale forme, ca rezultat al raspandirii
imbunitatirilor tehnice de tip biologic, poate atunci si contribuie la dezvoltarea industriald. in
schimb, de indata ce industria devine importantd, ea poate deveni un Tnsemnat agent al dezvoltarii
agricole, dar mai ales ea i aduce agriculturii o dezvoltare conform intereselor sale, in conditii de
mana de lucru si salarii ieftine, de debusee sigure, de economie, de devize etc. Aceasta este etapa
desemnata drept cea a industrializarii agriculturii.

C. Teoriile agro-centriste

Pozitia agro-centristd se recunoaste prin faptul cd ea pretinde ca buna sdnatate a unei
economii, oricare ar fi nivelul sdu de dezvoltare, depinde intotdeauna de buna sanatate a
agriculturii. Ea grupeaza deci argumente asupra rolului primordial al agriculturii in etapa de avant,
de ascensiune sau de dezvoltare si asupra contributiei sale la mentinerea unui procent de crestere
ridicat, si chiar a unei atenudri a fluctuatiilor economiilor industriale. Ar fi inutil sa se Incerce aici o
redare a tuturor aporturilor si mai ales a tuturor nuantelor unei literaturi economice atat de bogate cu
privire la aceastd problema. Ne vom mulfumi sd le amintim foarte sumar, Incepand cu “contributiile
agriculturii la dezvoltare” ce au ajutat la formarea argumentelor in favoarea unei prioritati strategice
a agriculturii si cu relatiile ce se pot stabili intre aceste contributii si surplusul economic. Vom
examina la fel de succint modul in care cunoasterea ‘“contributiilor” agriculturii a condus la
anumite revizuiri ale problemei agrare (a se vedea subcapitolele urmatoare: 1.2.3. si 1.3.).

1.2.3. Revizuirea problematicii agrare in lumea contemporand

Pe toata perioada deceniilor 60’ si 70, problema agrard a revenit in actualitate cu doud mari
preocupari. Prima era bazatd pe atitudinea agricultorilor in luptele sociale — in mod special Tn
Europa continentald — sau pe jocul de a intelege aceasta “situatie perplexa a unui capitalism fara
capitalisti Tn agricultura” (Amin S. si Vergopoulos, 1977). Cea de-a doua era de a face o piesa
dominantd in analiza neoclasica, care sub impulsul schultzian a pus stapanire pe problemele
dezvoltarii agriculturii 1n tarile sdrace si slab industrializate. Se urmarea demonstrarea faptului ca in
aceste tari nu se poate vorbi de economia politicaA a dezvoltarii farda economia politicd a
problematicii agrare.

Cele doua preocupari provin de la observarea persistentei agriculturii taranesti atat in tarile
capitaliste industrializate cat si in cele neindustrilizate si de la un aparent triumf al tezelor lui
Tchayanov (vezi mai departe capitolul IX) asupra celor ale lui Marx si Lenin. Putem oare explica
de ce in formele capitaliste de productie nu se manifestd tendinta sd se investeasca in activitatea
agricola si sa se substituie formelor capitaliste ? Raspunsurile la aceasta intrebare au fost numeroase
si au determinat dezbateri profunde referitor la problema naturii §i viitorului taranimii.

Este dificil de dat un raspuns scurt, cu atdt mai mult cu cat din cand in cand au fost propuse
sinteze care directioneazd dezbaterea. Ceea ce intereseazd in aceste dezbateri este mai putin
explicarea permanentei micii productii taranesti, ci relevarea modului in care este tratatd influenta
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reciproca a diferitelor forme de productie asupra evolutiei fiecareia dintre ele, puterea de a intelege
ce trebuie facut pentru a completa analiza tehnico-economica a relatiilor agricultura — industrie.

Coexistenta formelor capitaliste in industrie si precapitaliste in agricultura ridica probleme
referitoare la modul de a sti daca este vorba de o simpla tranzitie inadecvata de la un mod de
productie la altul, sau de o tranzitie blocatd de confruntarea celor doud moduri de productie si
dominatia unuia asupra celuilalt sau de o situatie reproductibild si stabild a articulatiei dintre moduri
diferite de productie. Pentru Pierre Philipe Rey care reconsiderd o tema cruciald a materialismului
istoric, aceea a tranzitiei, aparitia unui mod de productie dominant intr-o societate determinata
poate fi periodizatd in trei mari faze:

- Tn cursul primei faze, capitalismul nu este dominant; reproductia de ansamblu a formarii
sociale este dominatd de reproductia unui anumit mod de productie: feudalismul, modurile de
productie “traditionale”, modul de productie colonial;

- Tn cursul celei de-a doua faze, capitalismul este dominant, dar el utilizeaza sisteme de
raporturi de productie ale modurilor dominate pentru reproductia sa;

- In cursul fazei a treia, capitalismul nu mai are nevoie de a utiliza raporturi de productie
ale modurilor de productie dominate.

Faza a doua este cea de articulare a modului de productie capitalist cu modurile de productie
anterioare, articulare care este exercitatd prin efectele de dominare. Teoria asupra acestei faze a
facut numerosi prozeliti in randurile economistilor si sociologilor rurali, care au vazut in ea o cale
de investigare a locului si rolului agriculturii taranesti si a permanentei sale In economiile capitaliste
dezvoltate.

In definitiv supravietuirea economiei taranesti in lumea productiei capitaliste se datoreaza in
toate cazurile eficacitatii sale functionale pentru ca ea rezolva, in acest mod, Intr-o anumitd maniera
cvadratura cercului capitalist fatd de productia alimentara. Ea preia ca sarcina aceasta productie pe
care formele capitaliste s-au dovedit incapabile sa o asigure, evitand totusi ca forta munca ocupata
sd nu fie numeroasa (gratie industrializarii si exodului rural) dar neputdnd evita procesul de
exploatare a supramuncii lor.

Meandrele analizelor si inconsistenta dezbaterilor de cele mai multe ori fac sa se piarda din
vedere importanta problematicii agrare si contributiile sale contemporane. Trebuie reamintit ca
relatiile agricultura-industrie, sat-oras, sunt inainte de toate relatii sociale care pot guverna relatiile
economice.

Cu toate ca este excesiva, abordarea prin luarea in considerare a legaturilor dintre modurile
de productie are meritul de a pune problema influentei reciproce a diferitelor componente ale
societatii, diferentiate prin comportamentele de productie, de consum, de rationalitate, de valori sau
moravuri specifice.

Contributiile teoriilor asupra problemei agrare la teoria cresterii economice raman slabe si
ambigui. Dezbaterile au fost asupra formelor de productie, fard sd contribuie cu adevarat la
reliefarea evolutiei pe termen lung a sectorului agricol. Intr-o versiune marginita, pe care o intalnim
mai frecvent decat am putea crede, problema agrard nu este la fel pusd. Rolul agriculturii in
cresterea economica tinde imuabil, ca o esapare a amprentei timpului si a schimbarilor structurale.
Este vorba de fapt de o versiune pe care o putem califica ca militanta, vizand a furniza arme de
aparare unei agriculturi “maltratata” prin diferite strategii si teorii de dezvoltare. Dezvoltarea
agriculturii aici si acum, intr-un context unde industria este inexistentd sau, din contrd, Tnarmarea
prin abuz a sectoarelor non-agricole, este un imperativ, totodata legitim, dar unde consecintele pe
termen lung nu sunt inca sondate (analizate) suficient.

Indiferent cd, consideram cresterea agricold independentd sau din contra dependenta,
inspiratia teoreticd se regaseste Intotdeauna in modelele globale, unde factorii de productie si
eficacitatea lor regleazd dinamica acestui sector. Contributiile pe care agricultura le aduce la
crestereca de ansamblu se datoresc in cea mai mare parte capacitatii agriculturii de a degaja
excedentele factorilor in sensul admis de abordarea globala, ceea ce Inseamnd a creste
productivitatea lor si anume cea globala.
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1.3. Functiile agriculturii; contributia agriculturii
la dezvoltarea economica

Departe de noi de a fi considerati agro-centristi dimpotriva, aborddm problematica
contributiilor agriculturii la dezvoltarea economica de ansamblu, descompunand aceste contributii
in opt functii importante pe care le indeplineste aceastd ramura, din dorinfa de a puncta si
argumenta intr-un mod cat se poate de limpede rolul agriculturii in dezvoltarea economiei
romanesti.

In legiturd cu aceste functii trebuie subliniate parerile lui Kuznets' in acest domeniu: El
considera ca respectivele functii trebuie judecate i apreciate prin prisma participarii agriculturii la
cresterea PIB, prin productia agricola propriu-zisa, prin participarea sa la schimburile pe piata prin
totalitatea cumpararilor si vanzarilor atat in cadrul economiei nationale si in afara, cat si prin
furnizarea de mana de lucru si capital sectorului industrial.

Rolul agriculturii in accederea spre dezvoltare este fundamental, pentru cd fiind sectorul
dominant este firesc ca dezvoltarea sa sa fie conditia cresterii economice. S-ar putea vorbi 1n aceasta
acceptiune si de efectul de antrenare globala a agriculturii asupra celorlalte sectoare, efect cu atat
mai puternic cu cat agricultura are o greutate relativd mai importanta in economie (cazul de fapt al
Romaniei). Trebuie subliniat si faptul ca functiile agriculturii evolueaza proportional si cu gradul de
industrializare dar si in functie de specificul fiecdrei tiri, caracterizatd prin propria sa structura
economica si sociala. Adaugand ceea ce unii autori ignora (cei care abordeaza aceasta problema din
punct de vedere functionabil) faptul ca in mod logic conform circumstantelor istorice diferitele
functii ale agriculturii nu sunt intotdeauna compatibile intre ele, configuratiile functionale ale
agriculturii trebuie analizate in raport cu specificul lor temporal si spatial.

In cadrul economiei nationale, aflati ea insisi in tara noastra intr-un proces general de
restructurare, agricultura indeplineste mai multe functii, determinate de aportul sau la dezvoltarea
economiei nationale, ca una dintre ramurile cu mare capacitate de regenerare. Trecem in revista
functiile sau contributiile agriculturii subliniind 1n special faptul ca, continutul si configuratia lor
evolueaza in timp si spatiu.

1. Principala functie a agriculturii este aceea de furnizoare de produse agro-alimentare
pentru consumul intern al populatiei sau mai simplu aceea de a asigura alimentatia populatiei.
Acest rol vital al agriculturii are un statut deosebit, recunoscut in toate societatile. Dar aspectul
nutritional al alimentatiei ascunde alte functii, scoase in relief prin analiza ricardiana. Dupa Ricardo,
bunurile agricole sunt bunuri salariale si acolo unde exista o ofertd agricold abundenta, bineinteles
ca si preturile agricole sunt joase, ceea ce permite practicarea unor salarii joase rezultand profituri
ridicate. Pe aceasta cale indirectd agricultura faciliteaza acumularea de capital in sectoarele non
agricole.

Aceastd functie a agriculturii std la baza eforturilor de realizare in tara noastrd a
dezideratului privind asigurarea unui consum alimentar apropiat de cel din unele tari din Europa
Occidentala.

Omenirea Tn ansamblul ei este confruntatd cu o serie de probleme grave, nerezolvarea lor
punand in pericol insdsi existenta vietii pe pdmant. Unele din aceste probleme — criza alimentara,
degradarea mediului natural, cresterea rapida a populatiei, consumurile de energie si materii prime —
sunt legate indisolubil de agriculturd. Necesitatea solutionarii acestor probleme impune dezvoltarea
prioritard a agriculturii. Contributia acestei ramuri la satisfacerea trebuintelor sociale poate fi
exprimatd printr-o notiune expresiva: “gradul de securitate alimentara”. Notiunea a aparut odata
cu nrautatirea situatiei alimentare in lume si aparitia dificultatilor in aprovizionarea cu materii
prime agricole.

1 . . .
Kuznets S. — Croissance et structures economiques, Calmin Levy, 1972
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Problema garantarii securitatii alimentare nu se reduce numai la asigurarea cantitativa a
necesarului de consum, ci se refera si la asigurarea unei anumite structuri calitative si sortimentale.

Pentru Romania, norma medie de consum dupa prevederile F.A.O. stabilite pentru tarile
europene este de circa 2 700 kcal. si minimum 55 g de proteine, din care circa 50 % trebuie sa fie de
origine animala, deoarece au o valoare biologica ridicata.

Agenda alimentard a Romaniei se caracterizeaza in prezent prin instabilitatea ofertei de
produse agricole, prin structura calitativa deficitarda a consumului de produse agro-alimentare, n
special in ceea ce priveste produsele animale. In ultimii ani s-au accentuat dificultitile asigurarii si
cu alte produse (zahar, ulei, cartofi, cereale etc.).

Securitatea alimentara a tarii a fost afectatd de descentralizarea brutald a sistemului agro-
alimentar, de nivelul nesatisfacédtor al productiei agricole si de mutatiile structurale din economie,
care pentru o perioada de timp au un impact negativ atat in amonte cat si in aval fata de agricultura.

2. Agricultura participa la satisfacerea nevoilor de bunuri de larg consum ale populatiei si
pe calea aprovizionarii cu materii prime agricole a industriilor prelucritoare (industriile
alimentard si usoard).

Aceasta constituie de fapt cea de-a doua functie a agriculturii — furnizoare de materii prime
pentru industriile prelucritoare. Intre acestea si agricultura existi o dependenta directa, dar si relatii
de conditionare si influentare reciproca. Nivelul de dezvoltare si diversitatea industriilor
prelucratoare depind nemijlocit de volumul si sortimentul de materii prime furnizate de catre
agricultura.

Stagnarea cresterii productiei agricole, ca si diminuarea cantitativd si sortimentald a
produselor in ultima perioadd a actionat ca o frdna in cresterea si dezvoltarea productiei in
industriile prelucratoare de materii prime agricole.

3. Agricultura constituie in acelasi timp o importanta piatd de desfacere pentru mijloacele
de productie create In amonte de agriculturd precum si pentru bunurile industriale de folosinta
indelungata, necesare imbunatatirii conditiilor de viata ale taranimii.

in procesul de modernizare a agriculturii, de perfectionare a bazei tehnico-materiale, are loc
un consum continuu de mijloace de productie: masini si utilaje agricole, tractoare, ingrasaminte,
erbicide, insectofungicide, diverse materii si materiale. In acelasi timp, odati cu cresterea nivelului
de trai al populatiei rurale sporeste cererea de bunuri de consum de provenienta industriala (aparate
de radio si tv., frigidere etc.). In felul acesta agricultura reprezinti o vastd piatd de desfacere,
stimuland productia industriala si cresterea economica de ansamblu.

4. Agricultura a constituit $i va constitui si in continuare o sursd importantd de creare a
acumularilor generale ale statului prin sistemul de impozite, taxe, tarife, preturi etc.

In perioada comunisti numai o parte redusa din aceste acumuliri se foloseau in agricultura
pentru reproductia largita, cea mai mare parte a lor fiind transferata din agriculturd spre industrie,
completand asa numitul “Fond central de investitii al statului”. Acest fond se redistribuia in functie
de cerintele economiei nationale in ansamblu, de fapt statul dirijandu-I cu prioritate spre industrie.

In perioada imediat urmitoare de industrializare a agriculturii, fluxul acumulirilor se
inverseaza, fapt demonstrat de experienta tarilor dezvoltate.

5. Agricultura indeplineste si o functie sociald de mare insemndtate pentru cresterea
economica din celelalte ramuri ale economiei nationale, prin aceea ca este inca furnizoare de fortd
de muncd. Desi au intervenit mutatii spectaculoase in structura populatiei ocupate pe ramuri in tara
noastra (chiar in agricultura a crescut ponderea populatiei active de la 28 % in 1989 la 34,5 % in
1996), agricultura aldturi de industrie va contribui la asigurarea resurselor de muncd pentru
prestarile de servicii atat in mediul urban cat si in mediul rural.

6. Prin crearea de surplusuri de productie destinate exportului, agricultura reprezinta o
insemnata sursd de valutd. Prin aceasta functie agricultura a contribuit la importul de masini si
utilaje de mare tehnicitate precum si la importul de materii prime destinate industriei. Contributia
agriculturii si industriei alimentare la echilibrarea balantei de plati externe a tarii a fost substantiala.
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Tn ultimii ani s-a inregistrat o tendintd de scadere a contributiei agriculturii la exporturile
tarii noastre, la asigurarea unor resurse suplimentare de valutd necesare dezvoltarii tarii. Sporirea
productiei agricole va permite ca agricultura sd participe Intr-o masurda mare la dezvoltarea
comertului exterior al tarii in conditii de competitivitate si de eficienta ridicatd, dar numai dupa
satisfacerea integrald a necesitatilor de consum alimentar al propriei populatii.

7. In conditiile accentudrii tendintelor de poluare a mediului inconjuritor agricultura
indeplineste o importantd functie ecologicd, contribuind la refacerea si intretinerea mediului
inconjurator.

Armonizarea dezvoltarii agriculturii cu protectia mediului necesitd masuri indreptate spre
cresterea contributiei pozitive a agriculturii fatd de mediul inconjurdtor, reducerea poluarii
provocata de agricultura mediului, adoptarea unor politici agricole care sa tind seama de mediul
inconjurator.

Aceasta functie a agriculturii, fundamentala, este rareori inclusa in cadrul rolului sectorului
agricol in cresterea economica. Ea capatd un rol strategic din ce in ce mai mare pe masurd ce
poluarea si desertificarea zonelor rurale atinge praguri intolerabile pentru societate, pentru insasi
sistemele productive.

Conservarea resurselor naturale va obliga sd nu se generalizeze agriculturile de tip
industrializat, mari consumatoare de energie, de humus, de apa, ci, din contra, sa se gaseasca cai de
conciliere intre rentabilitate si agricultura conservatoare de mediu, ca modalitate de a prezerva
natura si de a asigura sustenabilitatea.

Notiunea de “sustenabilitate” (sau de “durabilitate’) va trebui extinsa si asupra aspectelor de
densitate a populatiei direct si indirect legata de activitatea agricola mai mult decét in sensul strict al
conservarii i protectiei resurselor.

Revendicarile actuale ale taranilor pentru venituri decente, pentru oprirea falimentelor
agricole, speranta in stabilirea unui nou raport de forte, fatd de puterea publicd si de ansamblul
societatii gratie intrarii Tn constiinta colectiva a caracterului vital al functiilor agriculturii, in aceste
momente cand ea este supusa unor serioase dificultati, apar ca fiind absolut normale.

8. In ansamblul functiilor pe care le indeplineste agricultura este necesar s fie mentionata si
cea care se referd la participarea nemijlociti la crearea, dezvoltarea si improspdtarea periodica a
rezervelor de stat de produse agricole necesare pentru situatii neprevazute.

1.4. Raportul industrie — agriculturai, echilibru esential
in economia romaneasca

In privinta raportului dintre cele doua mari ramuri ale economiei: industria si agricultura,
consideram ca exemplul oferit de tarile dezvoltate este edificator si pentru tara noastra.

Industria asigurd modernizarea tehnologica a agriculturii, creeaza conditii pentru
valorificarea superioara a productiei agricole. Practica mondiald aratd cad pe baza dezvoltarii
industriei, indeosebi a celei producatoare de mijloace de productie moderne pentru agricultura, are
loc o adevarata explozie agricold, modernizarea tehnica a agriculturii ducand la cresterea puternica
a productivitatii muncii, ajungand chiar sa depaseasca ritmul de crestere a productivitatii muncii in
industrie.

Experienta tarilor cu o economie dezvoltata aratd ca indeplinirea rationald si concomitentd a
functiilor agriculturii necesitd asigurarea unei cresteri echilibrate, reciproc sustinutd a celor doud
ramuri: agricultura si industria. Pentru tara noastrd, interdependenta industrie-agricultura, intr-0
perioada cand industria este condifionatd in dezvoltarea sa si de importurile costisitoare de materii
prime si energie, transforma agricultura Intr-o adevarata baza a cresterii economice.

Aprecierea corecta a raportului dintre industrie si agricultura se poate realiza numai in
conditiile asezarii relatiilor dintre cele doud ramuri pe principii economice. In aceasti privinta
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raporturile dintre preturile din industrie si agricultura pot oferi o imagine concludenta. Se pot utiliza
in acest sens douad metode.

O prima metoda consta in calcularea “foarfecelui preturilor”, ca raport dintre indicele
preturilor produselor agricole si indiciile preturilor produselor industriale pentru agricultura, luand
n considerare aceeasi perioada de referinta.

Acest indice trebuie sa tinda spre 1, respectiv 100 % in cazul existentei unui echilibru intre
preturile din cele doud ramuri ale economiei nationale.

Daca in perioada de faurire a unei industrii nationale producatoare de mijloace de productie
pentru agricultura deschiderea acestui foarfece in favoarea produselor industriale era explicabila
pentru necesitatea acumularilor pentru constructia acestor ramuri industriale, astdzi cand dispunem
de o industrie constructoare de masini agricole si tractoare, precum si producatoare de substante
chimice pentru agricultura, ea nu-si mai are justificare.

O altid metoda de urmdrire a evolutiei raportului de preturi industrie-agriculturd constd in
stabilirea cantitatii de produse agricole necesara a se vinde pentru a se putea cumpara un produs
industrial.

Liberalizarea preturilor din prima etapa (1 noiembrie 1990) in tara noastra, care a atras dupa
sine marirea nejustificatd a pretului produselor industriale pentru agricultura, a avut consecinte
nefavorabile asupra eficientei productiei agricole, asupra tuturor sectoarelor agro-alimentare. S-a
ajuns in situatia in care este mai avantajos sa se importe unele produse (de exemplu pesticide), decat
sa se apeleze la cele din productia interna.

Apare ca absolut necesard adoptarea de masuri de asigurare a unor raporturi echitabile,
echilibrate, intre cele doua categorii de preturi, pentru ca in caz contrar vom asista la cresterea
preturilor produselor agricole de 3-4 ori pentru a putea asigura o eficienta economicd minima
acestei ramuri a economiei nationale — agricultura — care nu poate fi tratd ca o ramura oarecare ci ca
ramura — singura de altfel — producatoare de bunuri de care depinde in ultima instantad nu numai
existenta unui stat, ci si existenta omului n general.

Un echilibru esential pentru tard este cel Intre industrie i agriculturd, care se exprima prin
evolutia raportului dintre indicii preturilor primite de agricultori pentru produsele agricole si indicii
preturilor platite de agricultori pentru produsele industriale necesare agriculturii, raport cunoscut
sub denumirea de “foarfecele preturilor”.

Exista o experienta relativ bogata in privinta calculdrii §i prezentarii “foarfecelui
preturilor”, respectiv a evolutiei raportului dintre preturile produselor agricole si preturile
produselor industriale cumparate de agricultori, atat in tara noastra cat si pe plan mondial. Istoric
vorbind, trebuie sd remarcam ca Virgil Madgearu — economistul de mare reputatic — in lucrarea
“Evolutia economiei romdnesti dupd razboiul mondial”, publicatd in anul 1940 , prezintd
rezultatele calculelor efectuate de Institutul Romanesc de Conjuncturd si Institutul Central de
Statistica privind evolutia raportului de preturi industrie — agriculturd, in perioada 1929 — 1939,
rezultand ca@ in 1939 fatd de 1929 indicele preturilor produselor agricole a reprezentat 72,2 %, iar
indicele preturilor produselor industriale cumparate de agricultori 112,5 %.

Dupa o intrerupere de mai multi ani, preocuparile privind calcularea “foarfecelui preturilor”
au fost reluate dupa anul 1975, de catre Institutul de Finante, Circulatie Monetard si Preturi din
cadrul Institutului Central de Cercetdri Economice.

Din calculele efectuate a rezultat ca in 1989 fata de 1975, prin reasezarile si actualizarile de
preturi efectuate, indicele general al pretului produselor agricole (livrate la fondul de stat) a fost de
aproape 200 %, iar indicele preturilor produselor industriale livrate agriculturii de circa 250 %,
rezultand un “foarfece” de 80 %, deci cu 20 de procente (puncte) in defavoarea agriculturii.

Incepand din anul 1990 lucririle privind perfectionarea metodologiei si continuarea
determinarilor referitoare la ‘“foarfecele preturilor” au fost preluate de Institutul de Economie
Agrara al Academiei de Stiinte Agricole si Silvice “Gheorghe lonescu — Sisesti”.

Pentru determinarea “foarfecelui preturilor” a fost actualizata si imbunatatita metodologia
de lucru si s-au efectuat calcule si analize pe care le prezentam in continuam.
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Tn baza calculelor efectuate, indicele preturilor produselor agricole in 1996 fata de 1990, a
fost de 19 535,5 %, respectiv o crestere de peste 195 ori. Cresterile preturilor produselor agricole,
mai cu seama in ultimii 2 — 3 ani, sunt insemnate si ar putea avea efecte pozitive, dar problema cea
mai mare este aceea ca preturile produselor industriale si a serviciilor necesare agriculturii, intr-un
cuvant a inputurilor, au crescut in ritmuri mult mai rapide, creand dezechilibre in aceste domenii de
activitate economica. Indicele general al preturilor produselor industriale cumparate de agricultori a
fost in 1996, fata de 1990, de 30 108,6 %, reprezentand o crestere de peste 300 de ori.

Din datele puse la dispozitie de IEA — ASAS, rezulta ca in 1996 fata de 1990 la tractoare,
preturile au crescut de 428,4 ori, la masini agricole de 275,7 ori, la piese de schimb de 280,4 ori, la
ingragaminte chimice de 174,5 ori, la carburanti si lubrefianti de 291,5 ori si la energie de 399,5 ori.
Acestea sunt, In general, cresteri de preturi foarte mari, chiar in comparatie cu preturile pe
ansamblul economiei. Este de mentionat de asemenea ca, desi economia inregistra unele tendinte de
macrostabilitate, preturile produselor industriale cumparate de agricultori au continuat sd creasca in
ritm rapid si in anul 1996. Astfel, in anul 1996, fata de anul precedent preturile platite de agricultori
pentru produsele industriale necesare productiei agricole au crescut cu peste 60 %, in timp ce in
anul 1995 fatd de anul precedent (1994) aceasta crestere a fost de 38 %. Aceasta a determinat
inrdutatirea in continuare a raportului dintre preturile produselor agricole si preturile produselor
industriale 1n tara noastra, a ‘‘foarfecelui preturilor” asa cum rezulta din cele ce urmeaza. Evolutia
raportului dintre indicii preturilor primite de agricultori pentru produsele agricole si indicii
preturilor platite de acestia pentru produsele industriale necesare activitafii agricole, respectiv
“foarfecele preturilor”, se prezinta in tabelul 1.1.

Foarfecele preturilor in perioada 1990 1996
-% - Tabelul 1.1.

Specificare 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Indicele preturilor produselor 642,2 | 1401,2 | 44179 | 98425 | 12585,0 | 195355
agricole

Indicele preturilor produselor

industriale cumparate de 1702,2 | 2757,7 | 6590,7 | 13428,4 | 18539,2 | 30108,6
agricultori
“Foarfecele pregurilor” 37,7 50,8 67,0 73,3 67,9 65,0

Sursa: T. Lazar si colab.; 1997

Raportul de preturi industrie- agricultura, “foarfecele preturilor” a fost in intreaga perioada
analizatd in defavoarea agriculturii, cu 62,3 procente in 1991, cu 49,2 procente in 1992, cu 33,0
procente in 1993, cu 26,7 procente in 1994, cu 32,1 procente In 1995 si cu 35 procente in 1996.

Este de mentionat ca in 1996 “foarfecele preturilor” s-a inrautatit fata de cel din anii 1993,
1994 si 1995, cand ar fi fost de dorit si necesar sa se fi imbunatatit, creandu-se un echilibru valoric
mai bun intre industrie si agriculturd — conditie a dezvoltarii cat mai echilibrate a acestor ramuri
importante ale economiei romanesti.

Un efect negativ deosebit al dezechilibrului dintre cresterea preturilor produselor industriale
necesare agriculturii si cele ale produselor agricole consta in anihilarea in acest fel a efectului
subventiilor pentru agriculturd. Astfel, in anul 1996 subventiile pentru agricultura au fost de circa
2000 miliarde lei, iar cresterile de preturi la produsele industriale necesare agriculturii, in anul 1996
fatd de 1995, au depasit in cifra absoluta 2300 miliarde lei.

Trecerea agriculturii romanesti de la economia supracentralizata la economia de piatd pune
intr-un fel nou si problema parghiilor de indrumare si incurajare, de dezvoltare a acestei ramuri de
baza a economiei nationale. Dintre toate parghiile economice, pe primul loc se situcaza sistemul de
preturi de vanzare-cumparare la produsele agricole, inclusiv foarfecele preturilor dintre produsele
industriale si cele agricole. El reprezintd principala parghie de indrumare si sustinere atat a
agriculturii Tn ansamblu cat si a fiecdrei ramuri de productie in parte. Folosirea judicioasd a
sistemelor de preturi — numai ca expresie a actiunii legii valorii si a legii cererii si ofertei —
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contribuie la crearea unor proportii obiectiv necesare nu numai intre agricultura si industrie, ci si
intre diferitele ramuri ale agriculturii, prin dezvoltarea echilibratd a acestora in functie de
interactiunea dintre cerere si oferta.

1.5. Dezvoltarea durabila a agriculturii

Discursurile publice, politica agricola, organismele profesionale, serviciile de raspandire a
cunostintelor agricole si institutiile de Tnvatimant superior agricol, pe scurt toate institutiile care
gireaza sub diferite aspecte agricultura, difuzeazd modele de exploatare care prezinta tehnici de
inaltd performantd, subliniind eventualele lor modele de productie industriala intensificatoare, a
caror logica 1implacabild este aceea a competitivitatii, cerintd imperativd a economiei de piata,
urmarindu-se continuu  castiguri in productivitate, substituirea capital-munca, obtinerea unei
rentabilitati ridicate.

Modelul orientat spre productie care a permis saltul formidabil al agriculturilor din vestul
Europei, din anii’70, a atins un prag care repune in discutie intreg sistemul. Scaderea veniturilor, a
productivitatii consumurilor intermediare, calitatea mediocra a produselor alimentare, accentuarea
disparitatilor interne, caracterul elitist al agriculturii moderne, o puternica dependenta de exterior,
toate acestea ridica problema daca nu este oare timpul sd iesim din era risipei si sd Incercam alte
forme de dezvoltare, pe care deja omenirea le cunoaste, forme care 1in agriculturd inseamnd mai
multd economie, mai multd severitate, mai multd autonomie? Aceastd agriculturd diversificata,
adesea ignorata si neglijata de tehno-structura, dar adulata de ecologisti, este departe a fi eliminata,
ba dimpotriva importanta sa incepe sa creasca, sa se dezvolte functia sociald a agriculturii mai ales
din ratiuni de autoregenerare la nivel micro-regional.

Aceasta agriculturd refuza disparitia definitivd, se vrea disidenta in raport cu media. O
asemenea agriculturd adopta o strategie de supravietuire, dezvoltdndu-se pe mai multe directii,
recuperand o parte din activitatea industriald din amonte si de asemeni o parte din functiile
exercitate in aval, in special cea de transformare, prelungind ciclurile de productie pentru
ameliorarea calitatii produselor, sprijinindu-se pe circuitele comerciale originare. Aceste prototipuri
se regasesc 1n agricultura biologicd, in agricultura tertiard cu vocatie turistica, in agricultura de tip
fermier, foarte specializata in produse naturale.

In rezumat aceastd agriculturi cu multiple fatete, promovand autosuficienta, tinde si
economiseasca mijloacele de productie rare sau importate utilizand subprodusele. Ea pretinde a fi
inscrisd ca o modalitate de a pune in valoare mai bine teritoriul national, conservand valorile
adevarate, dand o dimensiune mai umana activitatii agricole propriu-zise, generand o viatd mai
buna din punct de vedere calitativ.

Daca dezvoltarea societatii omenesti, cresterea populatiei, progresul culturii, stiintelor si
tehnologiilor au dus la o mare bogatie de cunostinte, la un arsenal complex de activitati tehnice si la
diversificarea productiei bunurilor materiale, pe un alt plan aceasta civilizatie a determinat aparitia
si cresterea vertiginoasd a numeroase noxe care actioneaza negativ asupra echilibrului ecologic al
naturii, asupra vietii, degradand factorii vitali ai vietii, aerul si solul. Aceasta stare de-a dreptul
paradoxald, evidentd mai ales in ultimele decenii, aratd ca de fapt omul a devenit un factor
important al poludrii mediilor de viatd. Paralel cu unele realizari deosebit de importante in
dezvoltarea social-economicda a omenirii cum sunt: marimea suprafetelor de teren pentru
agricultura, administrarea de ingragaminte chimice pentru ridicarea fertilitatii solului, combaterea
daunatorilor naturali care reduc productia vegetalda pand la proportii compromitdtoare,
industrializarea — care a ridicat omenirea pe trepte superioare de civilizatie, transporturile — care
servesc la desfasurarea dinamicd a schimbului de marfuri si care au redus considerabil distantele
terestre si cosmice s.a. omul in activitatea agricold a actionat si spre dezechilibrarea unor sisteme
naturale, ceea ce a creat probleme ecologice. Prin degradarea progresiva a apei, aerului si solului
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sunt influentate plantele si animalele, lanful efectelor negative sfarsindu-se in om, cu repercusiuni
grave asupra existentei sale.

Nu trebuie neglijat faptul ca alimentele au o valoarea deosebita si daca prin intermediul lor
se introduc Tn corpul omenesc elemente distructive se poate agrava sensibilitatea organismului
uman la diferite conditii, poate scadea rezistenta la boli sau chiar organismul se poate imbolnavi.

Poluarea prin activitati agricole este in mare parte urmare a aplicarii nerationale a unor
tehnologii de cultura intensiva care, pe langa o mecanizare dinamica, presupun cantitdti excesive de
ingragaminte chimice si pesticide, asa ncat agricultura apare un numai ca o victima a poluarii, ci si
ca o cauzd a acesteia. Utilizdnd mecanizarea si tehnologii de tip industrial, Tnlocuind omul si
animalele prin energia combustibililor fosili si sporind capacitatea productivd a solului si
randamentul culturilor prin folosirea Ingrasamintelor chimice si a pesticidelor (insecticide, erbicide,
fungicide etc.), agricultura postbelica a ajuns la o inalta rentabilitate pe termen scurt, dar in schimb
a poluat mediul inconjurator.

Chiar si numai aceste aspecte ilustrate in mod succint ofera o imagine convingatoare despre
marile dimensiuni pe plan mondial ale poluarii, pundnd in evidentd faptul ca deseori progresul
tehnic promovat de catre stiintd nu aduce numai binefaceri, ci poate sd determine deteriorarea
mediului, cu consecinte ireversibile in prezent si viitor, menfinerea si adancirea unor grave
dezechilibre ecologice.

In etapa actuala isi face loc tot mai mult conceptul de “dezvoltare durabild”, adoptat la
Conferinta Mondiala de la Rio de Janeiro, in 1992. Desi unanim recunoscuta ca necesara de toate
statele, materializarea sa este dependenta de capacitatea diferita de a actiona, in functie de puterea
economicd a fiecarui stat. In tirile dezvoltate, existd elaborati o strategie nationald pentru
dezvoltarea durabila — sunt legi in acest sens, ce actioneaza in directia modernizarii tehnologiilor,
eficienta cresterii economice apreciindu-se prin prisma obiectivului strategic “dezvoltarea
durabila”.

Conceptul de dezvoltare durabila a fost pus in valoare in lucrarile lui Bruntland, la sfarsitul
anilor 1981, devenind ulterior un obiectiv prioritar dupd conferinta de la Rio de Janeiro din 1992.
Eminentul profesor universitar dr. N.O. Popovici Lupa, n lucrarea sa “Agricultura; Cunostine de
cultura pamdantului §i a plantelor agricole”, aparuta in editura “Viata Romdneasca”, la Bucuresti,
in 1922 (cu saptezeci de ani Tnainte de Conferinta de la Rio) da urméatoarea definitie agricultorului :
“ cel ce se indeletniceste cu profesiunea agricola este un intreprinzdator §i ca atare urmareste cel
mai mare castig posibil, adica de a scoate de pe o anumita intindere de pamdnt, cea mai mare §i
mai pretioasd cantitate de produse, in mod cdt se poate de d urabil, cu cheltuielile cele mai
mici §i cu conditiunea de a pastra, daca nu chiar de a mari rodnicia pamdntului”.

Pentru a raspunde cererii tot mai crescinde a populatiei in ceea ce priveste satisfacerea
diferitelor necesitafi, oamenii exploateazd mediul in care traiesc din ce in ce mai intensiv. Aceste
impacturi antropice pot avea consecinte extrem de periculoase asupra starii resurselor naturale si a
starii de calitate a mediului inconjurator. Dezvoltarea economica care a fost practicatd pana acum s-
a tradus prin activitati ca: extractia miniera pana la epuizarea stocurilor, exploatarea resurselor
acvatice vii, pana la supraexploatarea stocurilor de peste si alge, exploatarea forestiera putand
antrena importante despaduriri cu consecintele multiple pe care le cunoastem (alunecari de teren,
eroziune etc.). Rezultatele deturnarii anumitor cursuri de apa, emisia de gaze poluante, manipularile
genetice sunt foarte bine cunoscute acum.
naturale si a calitatii mediului pentru generatiile viitoare. In plus, numerosi autori pun problema
repartitiei echitabile a beneficiilor dezvoltarii durabile intre oamenii din perioada actuald dar si
raportarea la nevoile generatiilor viitoare (beneficii intrageneratii).

Regula conservationista defineste dezvoltarea durabila ca o dezvoltare maximala care poate
fi atinsa fara diminuarea activului dat de capitalul natural al unei natiuni, considerat ca resursa de
bazi. In materie de politicdi economici in mod frecvent se pune problema ocrotirii mediului
Tnconjurdtor in stransa legatura cu exigentele economice. Aceasta se situeaza intre o slaba sau o
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puternica sustenabilitate. Dezvoltarea durabila propune mai multe reguli de sustenabilitate, bazate
pe mentinerea unui nivel minimal al capitalului natural:

- 0 aceeasi resursd naturald are functiuni multiple (economice, biologice, recreative),
progresul tehnic nu poate fi aplicat in mod unitar tuturor acestor functiuni. Trebuie definit un capital
natural critic care trebuie supus unor norme minimale de salvare determinand astfel un prag de
utilizare al acestui capital, in scopul prezervarii unui anumit stoc natural;

- utilizarea de resurse naturale reinnoibile nu trebuie sa fie mai mare decat rata de reinnoire
uzuala proprie a resursei respective;

- resursele epuizabile trebuie a fi tratate in permanenta prin prisma eventualei lor inlocuiri de
catre resursele reinnoibile;

- emisia de deseuri trebuie sa fie inferioara capacitatii de asimilare a acestora de catre mediu;

- motivul precautiei apare ca primordial in adoptarea diferitelor optiuni (dintre cele mai
prudente), pentru a permite prezervarea potentialelor de alegere oferite generatiilor viitoare. Acest
principiu este cu atdt mai justificat cu cat scara pericolelor potentiale la care este supus capitalul
natural se largeste tot mai mult.

Intre cresterea economici si calitatea mediului existd o relatie biunivoci. Pe de o parte
cresterea economica pe termen lung este Ingraditd de necesitatea conservarii si dezvoltarii mediului
ambiant, iar pe de alta parte ameliorarea calitdfii mediului nu se poate face fara resurse, ceea ce
presupune o crestere economica sustinuta.

In ansamblul conceptului de dezvoltare durabilad se inscrie si cel referitor la agricultura
durabila, elaborat de cercetarea stiintifica si validat de practica din tarile dezvoltate, care in esenta
se referd la armonizarea dezvoltarii agriculturii cu pastrarea echilibrului ecologic.

Agricultura durabild este cea care poate functiona profitabil din punct de vedere economic,
dar compatibil cu constrangerile de natura ecologica. Cunoasterea mai indeaproape a mecanismelor
intime ale agriculturii durabile, perfect integrate in armonia generald a naturii, poate constitui un atu
de loc neglijabil in lupta pentru asigurarea securitatii alimentare a populatiei.

In elaborarea politicilor agricole indreptate spre armonizarea agriculturii cu protectia
mediului, este indispensabil sa se {ind seama de cateva elemente esenfiale, dependente unele de
celelalte: necesitatea de a spori contributia pozitivd a agriculturii fatd de mediul Inconjurator;
reducerea la maximum a poluarii provocate de agriculturd mediului; politica agricola sa {ind seama
de mediul Inconjurator (C. Rauta, 1992).

In ultima perioada in tara noastra situatia spatiului agrar a fost abordatd in mod sistematic
prin luarea in discutie a interrelatiilor existente intre oferta ecologica a acestuia (conditii de clima si
sol in principal) si necesitatile diferitelor plante de cultura, conturandu-se in acest mod conceptul de
agroecosistem .

Daca pand nu demult practica agricold curentd viza in principal tamponarea elementelor
naturale nefavorabile unei anumite culturi prin crearea in mod artificial, mai mult sau mai putin
agresiv, a unor conditii propice dezvoltarii acesteia, in etapa actuala se cautd gasirea unor solutii noi
in concordanta cu principiile unei agriculturi economic-ecologice, care trebuie sa aiba in vedere, pe
langa obtinerea de randamente ridicate la culturile agricole, si elemente de protectie si conservare a
fondului funciar si a mediului ambiant.

Activitatea agricold presupune o modificare constientd a unui ecosistem in directia sporirii
capacitatii componentei utile productive, prin valorificarea fondului fizic de viatd, a factorilor
fizico-chimici, a mediului inconjurator si a comunitatii biologice, esenta activitatii agricole fiind in
ultima instantd dirijarea constientd a echilibrului in cadrul agroecosistemului, pentru atingerea
scopurilor dorite.

In ultima vreme incepe si-si facd loc din ce in ce mai mult, conceptia ecologica imbinati cu cea
economicd (conceptia economico-ecologicd) de abordare a problemelor in agriculturd, punandu-se
accentul pe mentinerea i marirea capacitdtii de productie a agroecosistemelor, pe impiedicarea poluarii
sub diversele ei forme, pe realizarea — in asemenea conditii — de profituri.
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Optimizarea repartizdrii teritoriale (amplasdrii) culturilor in cadrul unui agroecosistem
trebuie realizatd in asa fel incat pamantul, acest input specific al productiei agricole, sa-si mentina
si sd-si sporeascd fertilitatea. Toate aspectele trebuie privite prin prismd economico-ecologica,
pornind de la ideea ca in cadrul agroecosistemelor exploatarea economica trebuie sa fie compatibila
cu reproductia naturala.

Ca atare atentia trebuie sa fie indreptatd, in viziunea economico-ecologica, spre relevarea
unor aspecte referitoare la functiile si rolul solului in cadrul agroecosistemului; la locul si rolul
asolamentului si rotatiei intr-0 agricultura ce se cere a fi tot mai mult ecologica; la tehnologiile de
cultivare a plantelor ca modalitate principalad de actiune antropica, in vederea realizarii dezideratului de a
obtine cantitati sporite de produse agricole la un anumit nivel de eficientd, in conditiile menfinerii si
amplificarii fertilitatii solului si a diminudrii sau chiar a anihilarii riscurilor de poluare a sa, toate acestea
pe fundalul amplasarii teritoriale judicioase a culturilor.

Avantajele ecologice fac parte din randul avantajelor economice pe termen lung. Deoarece
sistemele ecologice reprezinta fundamentul activitatilor economice prin care are loc o transformare
activa a resurselor naturale, avantajele ecologice sunt avantaje economice pe termen lung, care
limiteazd avantajele economice pe termen scurt. Avantajele ecologice se coreleaza pozitiv cu
avantajele economice, dar nu totdeauna si viceversa (Jansson, Annmari; Wu, D., 1992).

Noile informatii privind stiintele de baza, combinate cu problemele complexe pe care le
ridicd mediul ambiant confirma cd avem nevoie de un nou mod de a privi lucrurile care sa reflecte
cu mai multa acuratete natura si functionarea sa, sia ne ghideze gandirea si comportamentul
(Wikstrom J.H., Alston R., 1992).
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CAPITOLUL 11

ORGANIZAREA ECONOMICO-SOCIALA A AGRICULTURII
ROMANESTI IN PERIOADA TRANZITIEI
CATRE ECONOMIA DE PIATA

Indiferent de nivelul de dezvoltare al societdtii, pdmantul a fost si rdmane
principalul mijloc de productie din agricultura, rolul esential in asigurarea alimentatiei
omenirii revenindu-i utilizarii rationale a acestuia. De aceea regimurile funciare au 0
influenta decisiva in organizarea economica si sociala a agriculturii.

Structura socio-economica din agricultura depinde in mod direct de tipologia
regimurilor funciare (formele de proprietate asupra pamantului), care la randul lor
constituie baza organizarii diferitelor forme de exploatare a pamantului, dar in acelasi
timp si baza organizarii diferitelor tipuri de exploatatii agricole.

3.1. Sistemul agroalimentar in tarile cu economie dezvoltata

Sistemul agro-alimentar din tarile dezvoltate (S.U.A., tarile din Vestul Europei,
Japonia, Canada etc.) privit ca un sistem economic si comercial, sustinut mai mult decat
generos datoritd importantei vitale a agriculturii (vezi capitolul “Strategii si politici
agricole”) a ajuns in prezent la performante tehnice si economice mult superioare
perioadei corespunzatoare sfarsitului celui de-al doilea razboi mondial.

Componenta esentiala a sistemului agro-alimentar — productia agricold propriu-
zisd — se sprijina pe o structurd celulara formata din: proprietatea funciara, familie si
exploatatie agricold. In amonte si aval de agriculturd existd o retea de distributie a
materialelor necesare agricultorilor, o retea de prelucrare a materiilor prime din
agriculturd, o retea de valorificare a produselor agricole primare si a produselor
alimentare, o retea financiara de creditare si de asigurare precum si o retea de asistenta
tehnica de specialitate. Toate aceste retele impreund cu productia agricold se constituie
intr-un sistem agro-alimentar complex, modern si performant.

Retelele din amonte si aval de agricultura s-au constituit intr-o perioada de timp
destul de mare prin doud modalitati juridice: modalitatea cooperatistd si modalitatea
societara.

In agricultura vest europeana s-au produs mutatii profunde in ceea ce priveste
modernizarea structurilor economico-sociale, distingdndu-se mai multe etape in evolutia
lor temporald: intr-o prima etapa, in care predomina mica productie are loc demararea
procesului de modernizare si dezvoltare a agriculturii, puternic sustinutd de politicile
agrare nationale; a doua etapa este marcatd de constituirea Comunitatii Economice
Europene (C.E.E.), urmata de integrarea economica, promovarea progresului tehnico-
stiintific si cresterea masiva a productiei agricole; cea de-a treia etapa, aflata inca in
desfasurare este caracterizatd prin accentuarea masurilor de ajustare structurald, prin
intensificarea reformei structurilor la nivel comunitar si prin promovarea noilor orientari
ale politicii agrare comunitare (P.A.C.).

In tarile comunititii europene domina tipul familial de agriculturd constituit din
ferme familiale mici si mijlocii. Ferma familiald mijlocie este considerata drept modelul
politicii agricole comunitare. Aceastd ferma este considerata in tarile dezvoltate unitatea
de baza in agricultura, reprezentand o forma de organizare care asigura stabilitate
politica, sociald si economica. Fermele familiale de marimi corespunzatoare, bazate pe
proprietatea privatd asupra pamantului, sau pe arendare sau inchiriere, in care familia
este sursa principald a fortei de munca (cu exceptia fermelor mari care angajeaza munca
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salariatd), cu o productie diversificatd din care o buna parte este destinata pietei, acestea
sunt un rezultat al politicilor de orientare si sustinere a agriculturii, folosindu-se din plin
actiunea benefica a legilor pietei.

Comunitatea europeand a devenit o mare putere agricold pentru ca ea se claseaza
astdzi pe prima pozitie in randul tarilor exportatoare, in fata S.U.A. Aceasta performanta
este rezultatul unei evolutii inceputd cu mult timp in urma de téarile din Nord - Vestul
Europei, in urma cu peste patru decenii, urmare a Tratatului de la Roma din 1957 care a
pus bazele unei politici agricole comune. In acea epocd Europa de Vest, care tocmai
iesea din razboi, era in suferintd in ceea ce priveste necesarul in produsele agro-
alimentare. Cea mai mare parte a agriculturilor europene, chiar si acelea care erau de
mai mult timp angajate pe calea modernizarii, erau inca putin mecanizate, utilizau un
numar mare de membrii ai familiei care trdiau mediocru. Consumul de ingrasaminte
era inca redus. Produsele fitosanitare erau ignorate, randamentele erau slabe.
Autoconsumul era Tnsa practicat pe scard larga, si obliga agricultorii la un sistem de
policultura, care era de o mare diversitate. Structurile de exploatare, mostenire a
istoriilor nationale diferite erau ele insele foarte dispersate, generand conditii de munca
dificile. Cum, 1n aceste evolutii, se poate face sd evolueze de o maniera armonioasa
agriculturi atat de diferite, care in plus erau bine protejate prin solide bariere vamale ?
Trebuia sd li se propund un model de dezvoltare. Ceea ce a facut PAC, alegand un
model inspirat din agricultura suedeza care, in epoca, era deja cea mai performanta,
fiind fondata pe exploatatia de tip familial, obtinerea unei productivititi maximale.

Europa celor 15 a devenit astdzi o mare putere exportatoare de produse
agricole si agro-alimentare. Din 1968 pana in 1996 exporturile sale au trecut de la 7
miliarde de ECU la 62,2 miliarde de ECU (vezi tabelul nr. 3.1).
Schimburile Uniunii Europene cu toate tarile din lume

Tabelul 3.1.
Specificare Tn miliarde ECU
Importuri Exporturi Soldul balantei
comertului agricol
1968 20,3 7,0 -13,3
1990 55,8 35,1 -20,7
1993 65,1 48,2 -16,9
1994 77,2 57,2 -20,0
1995 84,0 60,9 -23,1
1996 87,9 62,2 -25,7

Sursa: Situation de I’agriculture de I’Union europeene, Raport 1997

Aceste performante privind exporturile au avut loc in paralel cu cele privind
importurile, ceea ce a determinat si dublarea deficitului comercial agricol al U.E. de la
13,3 miliarde ECU in 1968 la 25,7 miliarde ECU in 1996. Importurile raman in
continuare ridicate si demonstreazd deschiderea pietei europene pentru produsele
straine.

Comparand agricultura Statelor Unite cu cea a Europei celor 15, constatam
anumite caracteristici agricole, care decurg dintr-o istorie mult timp comuna. Aceasta
apartenentd comuna la aceeasi civilizatie agrara nu poate totusi masca marea diversitate
a agriculturilor europene, care se explica prin modalitatea de ocupare a solurilor si prin
structurile de exploatare, a cdror combinare a dat nastere unor peisaje agrare extrem de
diferite.

Se foloseste o importantd suprafatd utila pentru compensarea lipsei
terenurilor bune (tabelul 3.2.).
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Structura suprafetei agricole utilizate in Uniunea Europeana in anul 1996

Tabelul 3.2.
Tara EU 15 | Belgia | Dane- Ger- Grecia | Spania | Franta | Irlanda Italia | Luxem- | Olanda | Austria | Portu- Fin- Suedia | Regatul

Cultura marca | mania burg galia landa Unit
S.A.U." totala 133076 | 1.366 2715 | 17.344 | 3.962 | 29.876 | 30.060 | 4.407 | 16.743 127 1.981 1.499 3.973 2.161 3.060 | 15.852
Cereale total, d.c.: 35.602 309 1.447 6.527 1.210 6.638 8.267 274 1.986 29 198 809 668 978 1.082 3.100
- gru moale 13.405 209 606 2.572 252 1.481 4.516 71 859 9 135 246 235 101 256 1.857
- gréu tare 3.146 7 605 642 230 1623 16 25 1
- porumb 3.769 26 325 160 357 1.650 942 0 9 139 178
-orz 10.993 54 714 2.109 133 3.556 1.387 179 381 13 36 229 51 526 444 1.192
- secara 1.411 3 96 861 17 165 46 0 7 0 8 77 62 21 94 8
Orez 366 26 54 25 239 0 0 0 22
Sfecla de zahar 2.129 99 68 513 42 172 458 35 284 0 116 52 1 35 58 196
Oleaginoase, d.c.: 2.854 6 152 974 88 1.945 4 475 3 4 157 94 86 107
- rapitd 2.503 52 22 1.112 864 4 46 5 1 89 0 85 103 439
- floarea soarelui 2.937 690 2.223 963 230 94
Mislin 475 31 15
Bumbac 147 17 10
Tutun 23 22 1 172 22 90 179 27 2
Hamei 1.499 56 42 315 52 206 576 5 98 0 4 26 0 3
Cartofi 711 3 123 20 526 325 0 75 96 36 35 171
Legume uscate 0 10 115 0 1 0 48 7 195
Legume proaspete d.c.: 95 1 0 37 55 8 16 0 16 2
- tomate 44 0 7 10 27 1.166 25 16 0 0 0
- ceapa 17 16 73 73 0 15
Fructe proaspete, d.c.: 115 9 39 14 51 15 52 0 6
- mere 51 4 2 4 40 22 77 8 24 0 2 18
- pere 241 0 0 0 53 75 19 22 0 12
- piersici 65 5 42 18 13
- caise 50 0 8 42 3 1
Citrice, d.c. 273 272 0 134
- portocale si mandarine 304 45 151 0 38
- lamai 54 12 42 95 19
Migdale 667 25 340 1 1 42
Vii 106 106 927 0
Flori si plante ornam. 22 1 4 4 5 7 0 0 0 11
Furaje verzi 2.081 16,1 1.295 602 3.218 14 236 0 106

Sursa: La situation de I’agriculture dans I’Union europeenne, Rapport, 1997
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Suprafata agricola a Europei celor 15 se ridica la 137 milioane de hectare, reprezentand 57
% din suprafata totala, fatd de 46 % in Statele Unite ale Americii. Repartitia suprafetei agricole este
proportionald cu suprafetele diferitelor state componente.

In tarile nordice unde din ratiuni evident legate de latitudine care induce efecte defavorabile
asupra climatului, agricultura este mai putin frecventd. Astfel, dacd vrem sd avem o idee mai
apropiata de realitate privind adevaratul potential agricol al fiecarei tari, trebuie sa ludm 1in
a unei agriculturi de mare productivitate. In acest sens Germania este cea mai favorizata gratie marii
campii din nord, dar intinsele suprafete inalte din zona herciniand si alpind cu o mare densitate a
populatiei nu prea sunt corespunzitoare unei agriculturi moderne. In schimb in tiri ca Danemarca,
Belgia si Olanda campiile constituie suprafata agricold cu posibilitate de a pune in valoare o mare
parte a teritoriului lor, cu toate ca Belgia si Olanda au un grad ridicat de urbanizare, ceea ce
restrange in mod notabil suprafata cultivatd. Franta cu 60 % din teritoriu situat la o altitudine mai
mica de 250 m are suprafata agricolda cea mai importantad si apta pentru practicarea unei agriculturi
intensive, de mare productivitate in special in bazinul Parizian si bazinul Aquitaniei.

Astfel, daca consideram suprafata agricola utild in globalitatea sa si in privinta potentialului
sau agricol, suntem obligati sa rectificim judecati dupd care agricultura europeand dispune, in
raport cu agriculturile concurente de o mai mare suprafatd de terenuri apte pentru agricultura de
mare productie. In realitate lipsa de terenuri bune este o problemi acuti pentru cea mai mare parte a
tarilor din Comunitatea Europeana. Ea este cauza preturilor ridicate la produsele agricole si apasa
greu asupra costurilor de productie.

In agricultura Uniunii Europene domind exploatatiile mici si medii (vezi tabelul ).

In 1993, Europa celor 12 numara 7.264.000 exploatatii, aici intrand si exploatatiile mai mici
de 1 hectar care raspund unor caracteristici de productie bine specificate - culturi specializate,
exploatatii numite “fara pamant” care comercializeaza o parte a productiei. Aceste exploatatii sunt
mici : 16,4 hectare in medie in 1993 (daca se iau in considerare noii aderenti, media este mai mica
15,5 hectare), si unele miscari de concentrare care au operat numeroase modificari in categoria
exploatatiilor mai mici de 20 ha. Reamintim cd in SUA in aceeasi perioada marimea medie a unei
exploatatii era de 180 hectare.

Marimea unei exploatatii agricole este un indicator complex, pentru calcularea acestuia
putandu-se recurge la date extrem de diverse, referitoare la suprafata, efective de animale, dotarea
cu masini si tractoare, Incarcatura acestora, folosirea fortei de munca, dar si la date privind
rezultatele economice.

In agricultura Comunitatii Economice Europene fondul funciar precum si celelalte mijloace
de productie sunt aproape in totalitate in proprietate privata, individuala, statul detinand suprafete
foarte mici pentru statiunile de cercetari.

Din datele prezentate in tabelele ... si .... rezulta ca exploatatiile agricole din cadrul C.E.E.
pot fi caracterizate ca avand dimensiuni mici si mijlocii atat din punctul de vedere al structurii
exploatatiilor pe clase de marime cat si din punctul de vedere al ponderii suprafetelor agricole pe
clase de marime. La nivel comunitar, 49,2% din numarul fermelor agricole se incadreaza in clasa de
marime de la 1-5 ha, dar distributia acestor ferme pe clase de marime a suprafetelor este diferita de
la o tard la alta. In Grecia, Italia, Portugalia, (zona mediteraneand) cea mai mare pondere o detin
fermele  mici iar Tn  Anglia, Germania, Danemarca (nordul C.E.E.) ponderea



Numarul si suprafata exploatatiilor agricole din Uniunea Europeana

Clasele de Exploatatii agricole Suprafata agricola utila Talia medie
Tara marime inl Numirul (mii) Ponderea in total (%) Mii hectare Ponderea n total % (hectare)
ha S.A.U.
1987 1993 1995 1993 1995 1987 1993 1995 1993 1995 1993 1995
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Belgia 1-5 21,8 25,0 22,1 32,7 31,1 57 51 46 3,7 3.4
5-10 14,3 11,2 10,3 14,6 14,4 103 80 73 59 54
10-20 19,3 14,4 12,7 18,9 17,9 281 210 186 154 13,7
20-50 18,8 18,7 18,3 24,5 25,8 570 581 576 42,6 42,5
350 4,6 54 6,0 7,0 8,4 352 422 473 31,0 34,9

Total 78,8 76,3 71,0 100,0 100,0 1363 1344 1354 98,6 100,0 17,6 19,1
Danemarca 1-5 1,5 1,7 1,8 2,3 2,7 5 3 4 0,1 0,1
5-10 14,0 11,8 11,4 15,9 16,5 102 85 83 3,0 3,0
10-20 21,8 17,0 14,9 23,1 21,7 317 247 216 8,8 79
20-50 33,9 26,7 23,3 36,1 33,8 1082 860 756 30,7 27,7
350 14,8 16,4 17,1 22,3 24,9 1292 1543 1668 46,2 61,2

Total 86,0 73,8 68,8 100,0 100,0 2798 2739 2727 97,9 100,0 37,1 39,6
Germania 1-5 196,9 189,6 176,8 31,3 31,2 507 426 398 3,6 2,3
5-10 118,4 95,2 84,0 15,7 14,8 864 688 605 58 3,5
10-20 148,5 111,7 100,0 18,4 17,6 2163 1.627 1.457 13,8 8,5
20-50 166, 141,8 132,2 23,4 23,3 5117 4.495 4.215 38,0 24,6
350 40,7 65,7 71,5 10,8 12,6 3175 9.786 10.483 82,8 61,1

Total 670,7 606,1 566,9 100,0 100,0 11.826 17.022 17.157 143,9 100,0 28,1 30,3
Grecia 1-5 488,0 617,2 75,3 1.196 1.143 30,7 32,3
5-10 140,7 122,2 14,9 949 836 22,5 23,6
10-20 53,5 53,6 6,5 712 724 19,5 20,5
20-50 17,5 20,0 2,4 493 564 15,2 15,9
350 3,8 3,2 04 372 272 7,3 7,7

Total 703,5 819,2 100,0 3.722 3.539 95,1 100,0 4,3
Spania 1-5 821,1 789,4 57,0 1.947 3.539 6,3 6,3
5-10 292,0 216,9 15,7 2010 1.567 6,0 6,0
10-20 189,5 154,9 11,2 2.607 1.489 8,7 8,6
20-50 144.6 114,9 8,3 4.441 2.136 14,3 14,3
350 92,7 92,6 6,7 13.676 3.539 64,8 64,7
Total 1.539,9 1.383,9 100,0 24.681 15.983 100,1 100,0 17,9

Franta 1-5 166,0 216,5 196,3 27,0 26,7 432 440 404 1,6 1,4
5-10 107,2 77,5 69,6 9,7 9,5 785 558 499 2,0 1,8
10-20 174,7 103,8 88,6 13,0 12,1 2.562 1.506 1.284 54 4,5
20-50 299,2 205,3 177,3 25,6 24,1 9.632 6.810 5.937 24,3 21,0
350 164,7 193,7 198,5 24,2 27,0 14.613 18.793 20.143 67,1 71,3

Total 911,8 801,3 734,8 100,0 100,0 28.024 28.107 28.267 100,3 100,0 35,1 38,5




(continuare)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Irlanda 1-5 34,9 16,0 10,1 99 50 1,2
5-10 32,9 22,2 13,9 248 157 3,9
10-20 63,3 44,9 28,2 916 664 15,5
20-50 66,3 56,8 35,6 2.027 1.786 41,7
350 19,5 19,0 11,9 1.626 1.611 37,7
Total 216,9 159,4 100,0 4.916 4.278 100,0 26,8
Italia 1-5 1.340,1 1.923,4 77,3 3.045 1.923 13,1
5-10 333,0 269,0 10,8 2.277 1.856 12,6
10-20 171,3 157,5 6,3 2.339 2.156 14,6
20-50 91,6 93,5 3,8 2.715 2.807 19,0
350 38,0 40,6 1,6 4.765 5.032 34,1
Total 1.974,0 2.488,4 100,0 15.141 14.736 100,0 59
Luxemburg 1-5 0,7 0,9 0,8 25,6 24,5 2 2 2 1,4 1,2
5-10 0,4 0,3 0,3 8,2 8,8 3 2 2 15 1,6
10-20 0,5 0,3 0,3 8,5 79 7 4 4 3,4 3,0
20-50 1,2 0,8 0,7 22,6 20,8 44 28 24 21,7 18,5
350 1,0 1,2 1,2 34,1 37,4 70 92 96 72,0 75,7
Total 3,8 3,4 3,2 100,0 100,0 136 127 127 100,0 100,0 37,4 39,9
Olanda 1-5 29,2 38,4 35,5 32,1 31,3 76 83 77 4,1 3,9
5-10 21,6 19,3 18,1 16,1 16,0 157 138 129 6,9 6,5
10-20 29,3 22,4 20,8 18,7 18,3 425 325 302 16,2 15,1
20-50 32,0 30,4 29,8 25,4 26,3 963 939 929 46,6 46,5
350 5,2 6,8 72 5,7 6,3 396 529 562 26,3 28,1
Total 117,3 119,7 113,2 100,0 100,0 2.017 2.015 1.999 100,0 100,0 16,8 17,7
Austria 1-5 84,6 38,1 202 59
5-10 41,7 18,8 303 8,9
10-20 49,0 22,1 707 20,7
20-50 35,8 16,1 1.056 30,8
350 8,0 3,6 1.156 33,8
Total 2218 100,0 3.425 100,0 15,4
Portugalia 1-5 278,4 380,8 344,4 77,9 76,4 626 649 597 16,4 15,2
5-10 57,8 54,0 51,9 11,0 115 327 373 360 9,5 9,2
10-20 27,5 28,6 28,3 59 6,3 372 393 389 9,9 9,9
20-50 12,9 14,8 15,1 3,0 3,3 383 448 457 11,3 11,6
350 7,4 9,5 9,8 1,9 2,2 1.424 2.086 2.122 52,8 54,1
Total 384,0 489,0 450,6 100,0 100,0 3.202 3.950 3.925 100,0 100,0 8,1 8,7




(continuare)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Finlanda 1-5 10,1 10,0 33 1,5
5-10 17,9 17,8 133 6,1
10-20 30,3 30,1 444 20,3
20-50 35,2 34,9 1.078 49,2
350 6,9 6,8 503 23,0
Total 100,0 100,0 2.192 100,0 21,7
Suedia 1-5 10,5 11,9 32 11
5-10 15,5 17,5 110 3,6
10-20 19,0 21,4 266 8,7
20-50 24,7 27,8 796 26,0
350 18,6 21,0 1.855 60,6
Total 88,8 100,0 3.060 100,0 34,4
Regatul 1-5 32,8 35,0 14,4 88 84 0,5
Unit 5-10 30,2 30,3 12,4 221 223 1,4
10-20 37,1 37,3 15,3 336 535 3,3
20-50 61,8 58,9 24,2 2.038 1.943 11,9
350 81,0 59,9 32,8 13.863 13.598 83,0
Total 2429 2435 100,08 16.746 16.383 100,0 67,3
Uniunea 1-5 3.411,0 4.233,8 58,3 8.080 7.384 6,2
Europeana 5-10 1.163,0 929,7 12,8 8.116 6.496 55
12 10-20 936,0 746,4 10,3 13.237 10.529 8,9
20-50 946,0 782,5 10,8 29.505 24.799 20,8
350 473,0 534,0 7,4 55.624 69.746 58,6
Total 6.929,0 7.264,0 100,0 114.562 118.953 100,0 16,4

Sursa: La situation de I’agriculture dans I’Union Europeenne. Rapport 1997
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cea mai mare o au fermele cu 10-20 ha si cele de 20-50 ha, ceea ce face sa evidentieze si mai bine
clasica de acum diferenta intre nordul si sudul Europei.

Distributia exploatatiilor pe clase de marime
in tarile Comunitatii Economice Europene (1991)

(%)
Tabelul 3.4.
Clasa de
mirime | C.E.E. | Franta Italia | Olanda | Belgia | Danemarca | Grecia
(hectare)

1-5 49,2 18,2 67,9 24,9 21,7 29,4 69,4
5-10 16,8 11,8 16,9 18,4 18,1 17,7 20,0
10-20 13,5 19,2 8,7 25,0 24,5 22,1 7,6
20-50 13,7 32,8 4,6 27,3 23,9 24,8 2,5
> 50 6,8 18,0 1,9 4.4 5,8 6,3 0,5

Numar
total de 100 100 100 100 100 100 100
exploat.
Sursa: Eurostat
Ponderea suprafetelor agricole din tarile
Comunitatii Economice Europene
pe clase de marime a exploatatiilor (1991)
(%)
Tabelul 3.5.
Clasa de
marime | C.E.E. | Franta Italia | Olanda | Belgia | Danemarca | Grecia
(hectare)

1-5 7,1 1,5 20,2 3,1 4,2 4,3 32,1
5-10 7,1 2,8 15,0 7,8 7,6 7,3 25,5
10-20 11,6 9,1 15,4 21,1 20,6 18,3 19,1
20-50 25,6 34,4 17,9 17,7 41,8 43,3 13,2
> 50 48,6 52,1 31,6 19,6 25,8 26,8 10,0

Suprafata 100 100 100 100 100 100 100

Sursa: Eurostat

Urmarindu-se evolutia structurilor agricole in cadrul tarilor membre ale C.E.E. se constata
reducerea numarului fermelor mici mai ales dupa 1960. Astfel, in Franta, In ultimii 30 de ani
ponderea exploatatiilor mici (sub 20 ha) s-a redus de la 40% la 16,2%. In acelasi timp a crescut
ponderea exploatatiilor mijlocii (20-25 ha) de la 34,7% la 37%, iar cea a exploatatiilor cu peste 50
ha a crescut de la 25,4% la 46,8%. Schimbari esentiale s-au produs si in celelalte tari comunitare,
unde suprafetele medii
pe ferma au crescut in aceeasi perioada de la 50% pana la 100%, cu exceptia Angliei si Irlandet, tari
in care nu s-au produs modificari esentiale din punctul de vedere al suprafetei medii pe ferma.
Aproape jumatate din suprafata agricold a C.E.E. se afla (48,6%) in fermele de peste 50 ha.

Si in cadrul fermelor specializate din sectorul de crestere a animalelor este de retinut variatia
mare 1n functie de profilul fermei, de tara dar caracteristica dominanta a exploatatiei zootehnice este
marimea mijlocie a efectivelor de animale (tabelele 3.6 - 3.11).

Din datele prezentate in tabelul 3.6. ajungem la concluzia ca si fermele de crestere a
animalelor din C.E.E. se grupeazi in doui categorii: ferme mici si mijlocii. In tarile sudice (Grecia,
Italia, Portugalia, Spania), fermele de vaci nu depasesc 10-12 capete, pe cand in cele nordice
(Olanda, Anglia, Danemarca, Belgia) care au cea mai intensivd zootehnie marimea medie a



fermelor de vaci ajunge la 30-50 capete. De altfel agricultura este extrem de intensiva in tari ca:
Olanda, Belgia, Danemarca comparativ cu tarile “mai sarace” ale C.E.E. (Grecia, Portugalia,
Spania, Italia).

Gradul extrem de inalt de intensificare a productiei agricole se poate exemplifica cu datele
din tabelul 3.12. Se obtin rezultate remarcabile avand in vedere ca cifrele prezentate sunt medii la
nivel national. Numai simpla urmadrire a acestor cifre dau o imagine asupra “crizei de
supraproductie” care se inregistreaza mai ales la cereale (grau si porumb) unde, cu exceptia tarilor
sudice, productia medie este de 6200-7000 kg/ha si peste.

Productii medii ridicate se obtin nu numai la cereale, ci si la celelalte culturi unde, de
asemeni, rezultatele sunt performante.



Evolutia situatiei cresterii bovinelor in Uniunea Europeana

Specificare UE 15 Belgia Dane- Germ- | Grecia | Spania | Franta | Irlanda Italia | Luxem- | Olanda | Austria | Portu- | Finlanda | Sue- Regatul
marca ania burg galia dia Unit
Numar de
exploatatii (mii)
1991 56 36 355 60 285 410 153 339 3 65 196 136
1993 2.135 52 34 350 51 246 348 155 279 2 60 125 188 61 45 140
1995 1.935 48 30 314 40 221 332 136 250 2 56 117 173 43 42 130
Numar de animale
(mii capete)
1991 3.264 2.222 14.526 631 5.046 | 20.970 | 6.158 8.005 205 4.982 1.381 11.623
1993 84.633 3.232 2.195 16.194 608 5.001 | 20.098 | 6.308 7.459 205 4.797 2.334 1.322 1.360 1.811 11.709
1995 84.872 3.286 2.090 15.953 575 5.494 | 20.646 | 6.532 7.270 204 4.654 2.326 1324 1.179 1.777 11.560
Numaérul mediu
de animale pe
exploatatie
(capete)
1991 58,2 62,6 40,9 10,8 17,7 51,1 40,3 23,6 81,9 76,7 7,0 85,6
1993 39,6 62,5 65,1 46,3 12,0 20,3 57,8 40,8 26,7 90,2 79,6 18,7 7,0 22,3 40,1 83,8
1995 43,9 69,0 69,1 50,8 14,2 24,8 62,2 48,2 29,0 96,6 82,8 19,9 7,6 27,6 42,3 89,1

Sursa: La situation de I’agriculture dans I’Union Europeenne. Rapport 1997




Evolutia situatiei cresterii a vacilor de lapte in Uniunea Europeana

Specificare UE 15 Belgia Dane- Germ- | Grecia | Spania | Franta | Irlanda Italia Luxem- | Olanda | Austria | Portu- Finl- Suedia | Regatul
marca ania burg galia anda Unit
Numar de
exploatatii (mii)
1991 29 21 275 47 185 201 51 197 2 48 100 42
1993 1.196 25 18 236 39 148 169 46 147 2 43 116 100 47 20 40
1995 1.012 22 16 209 28 118 159 42 113 1 40 91 86 32 18 37
Numar de animale
(mii capete)
1991 806 742 4.769 214 1.516 4.969 1.293 2.536 52 1.909 394 2.779
1993 23.472 702 714 5.364 219 1.371 4.613 1.274 2.287 51 1.804 898 375 490 525 2.786
1995 22.572 692 702 5.271 180 1.281 4.672 1.268 2.113 48 1.763 706 364 402 481 2.629
Numaérul mediu
de animale pe
exploatatie
(capete)
1991 27,6 35,8 17,3 4,5 8,2 24,7 25,5 12,9 30,9 40,1 39 65,6
1993 19,6 28,3 39,8 22,7 5,6 9,3 27,3 27,3 15,5 32,9 41,8 7,7 38 10,5 26,2 69,4
1995 22,3 314 42,9 25,2 6,4 10,9 29,5 30,2 18,7 33,6 44,0 7.8 4,2 12,4 27,1 71,7

Sursa: La situation de I’agriculture dans I’Union Europeenne. Rapport 1997




Specificare

Evolutia situatiei cresterii porcinelor in Uniunea Europeana

UE 15 Belgia Dane- Ger- Grecia | Spania | Franta | Irlanda Italia Luxem- | Olanda | Austria | Portu- Finl- Suedia | Regatul
marca mania burg galia anda Unit
Numar de
exploatatii (mii)

1991 17 28 288 48 429 135 3 362 1 28 166 17

1993 1.552 15 27 294 51 440 106 3 273 1 27 125 150 11 12 17

1995 1.276 13 21 239 23 301 90 3 280 1 22 112 139 7 11 13

Numar de animale
(mii capete)

1991 6.550 9.783 21.989 974 17.209 | 12.539 1.350 8.523 64 13.216 2.560 7.519

1993 121.227 | 7.165 11.568 | 26.486 1.144 18.188 | 14.291 1.487 8.348 72 14.964 2.822 2.665 1.381 2.777 7.869

1995 117.820 | 7.268 11.083 | 24.674 916 18.126 | 14.531 1.542 8.063 68 14.398 3.706 2.402 1.394 2.313 7.335

Numarul mediu
de animale pe
exploatatie
(capete)

1991 385,3 349,4 76,4 20,3 40,1 92,9 450,0 23,5 75,6 472,0 15,4 4423

1993 71,1 477,7 428,4 90,1 22,4 41,3 135,0 4957 30,6 107,6 554,2 22,6 17,8 125,5 2314 462,9

1995 92,3 557,3 518,0 103,1 39,1 60,2 161,5 514,1 28,8 121,8 643,1 33,1 17,2 197,5 2155 545,1

Sursa: La situation de I’agriculture dans I’Union Europeenne. Rapport 1997




Evolutia situatiei de cresterii bovinelor pe clase de marime a septelului in U.E.

Specificare Numarul de animale
1-2 3-9 10-19 20-29 30-49 50-99 3100 Toate clasele
Numarul de
exploatatii (mii)
1991 260 525 343 196 251 317 203 2.081
1993 253 452 279 172 223 291 212 1.882
1995 207 397 256 160 206 283 223 1.733
Numarul de
animale (mii
capete)
1991 428 2.901 4,774 4.696 9.705 22.303 28.645 73.476
1993 399 2.441 3.916 4,129 8.595 20.535 37.276 77.644
1995 328 2.150 3.560 3.822 7.987 20.190 41.121 79.590
Sursa: La situation de I’agriculture dans I’Union Europeenne. Rapport 1997
Evolutia situatiei cresterii vacilor de lapte pe clase de marime a septelului in U.E.
Specificare Numarul de animale
1-2 3-9 10-14 15-19 20-29 30-49 50-99 3100 Toate clasele
Numarul de
exploatatii (mii)
1991 245 316 236 153 155 76 17 1.198 1.196
1993 199 239 193 136 147 79 21 1.013 1.013
1995 151 188 161 121 143 86 21 871
Numarul de
animale (mii
capete)
1991 356 1.694 3.269 3.643 2.468 4.935 2.335 21.981 21.979
1993 278 1.272 2.683 3.259 5.445 5.098 3.523 21.559 21.551
1995 210 1.007 2.284 2.929 5.310 5.642 3.601 20.983

Sursa: La situation de I’agriculture dans I’Union Europeenne. Rapport 1997




Evolutia situatiei cresterii porcinelor pe clase de marime a septelului in U.E.

Specificare Numarul de animale
1-2 3-9 10-49 50-99 100-199 300-399 400-999 31000 Toate clasele
Numarul de
exploatatii (mii)
1991 859 280 162 56 50 1.521
1993 778 254 154 52 47 1.404
1995 611 228 116 41 39 1.276
Numarul de
animale (mii
capete)
1991 1.313 1.345 3.764 3.991 7.165 13.507 30.397 40.794 102.276
1993 1.171 1.326 3.676 3.704 6.773 12.649 31.149 53.799 114.247
1995 832 1.026 2.794 2.920 5.563 11.115 29.927 56.229 110.406

Sursa: La situation de I’agriculture dans I’Union Europeenne. Rapport 1997




In cresterea animalelor productiile medii obtinute sunt de asemenea foarte ridicate.
Amintim in continuare numai performantele realizate in Danemarca: peste 6000 1/vaca si
peste 330 oud/pasare.

Productiile medii obtinute in tarile C.E.E. (1991)

Tabelul 3.12.
Tara Gréu Orz | Porumb | Orez | Sfecla FI. Soia | Fructe | Mar | Tomate | Carto- | Oud
zahar' | soare 1993% | 1995° fi

UE -12 6690 4700 8450 - 8290 1650 3070 - - - 33400 | 5355
Belgia 9030 7190 9700 - 3600 - - 46800 | 56400 | 286000 | 40200 | 4994
Danemarca 6990 5280 - - 7460 - - - - - 900 6576
Germania 7800 5470 7830 - 7110 2390 2170 | 48500 | 39300 - 37000 | 5504
Grecia 2580 2420 8160 8360 6830 1100 - 8100 | 22900 | 52600 | 20000 | 4071
Spania 3250 3010 3960 6890 7670 1100 1800 3900 | 17200 | 58100 | 20000 | 4714
Franta 7270 6190 8380 4970 | 10200 | 2190 2830 3800 | 32600 | 84000 | 35700 | 5369
Irlanda 9000 6750 - - 6410 - - - - 30100 4319
Italia 9650 3760 9390 4720 6040 2310 3200 - 26600 | 52700 | 21200 | 5939
Luxemburg 6570 5660 - - 87704 - - - - - 25400 | 5540
Olanda 8960 6610 8000 - 78404 - - 30200 - 43600 6198
Austria 5060 4170 7690 - 7000 2400 - - 64800 | 105600 | 29800 | 4298
Portugalia 1980 1430 4400 5900 4320 790 - 3900 9800 - 15400 | 4804
Finlanda 4070 3430 - - - - - 2600 4800 | 277300 | 92000 | 6047
Suedia 6190 4600 - - 6780 - - 5700 9000 30300 | 34600 | 6824
Regatul 8110 6140 - - 8600 - - 13000 | 17600 | 340200 | 40700 | 5611
Unit
UE 15 6620 4620 8410 6170 3010 - - - - - 33100 | 5390

Sursa: Eurostat
1) in valoare zahar alb; 2) 1993; 3) 1995

Avand 1n vedere criza de supraproductie din domeniul laptelui de vaca acest produs a
fost contigentat, orice depdsire a cantitatilor de lapte prevazute fiind “sanctionatd” economic
(a se vedea capitolul “Strategii si politici agricole™).

Sistemul agroalimentar vest-european, bazat pe exploatatia privat-familiala de talie
mijlocie se caracterizeaza nu numai prin performante tehnice, ci mai ales prin performante
economico-financiare. Aceste performante sunt comparabile din punct de vedere economic cu
cele din alte ramuri. Numai asa fermierii acceptd conditiile mai grele ale vietii rurale.
Rezultatele economice sunt apropiate de cele din industrie, servicii etc. (tabelul 3.13.).



Profitul si rata profitului in fermele din unele tari comunitare (1991)

Tabelul 3.13.
Tarile Clasade | Suprafata | Valoarea productiei Profitul Rata
profit mii | agricola brute profitului
ECU ha Mii ECU ECU/ha Mii ECU ECU/ha %
Franta Sub 5 38,9 43.300 1113 0 0 0,00
5-10 39,5 55.800 1413 70.500 190 15,52
10-20 46,3 78.500 1695 14.300 303 22,27
20-30 51,5 103.600 2012 24.200 470 30,48
>30 57,2 116.700 3089 54.000 944 40,69
TOTAL 44,8 78.600 1754 14.200 317 22,05
Germania Sub5 22,4 47.300 2112 -1000 -45 -2,70
5-10 27,0 62.900 2330 7500 278 13,54
10-20 20,4 84.200 2770 14.300 470 20,49
20-30 37,2 115.600 3108 27.300 653 26,62
>30 47,8 171.900 3596 42.900 897 33,26
TOTAL 28,9 76.500 2657 10.800 374 15,50
Olanda Sub5 17,6 139.900 2733 1700 116 4,45
5-10 18,4 97.800 5315 8000 434 8,91
10-20 20,3 117.300 5778 15.000 738 13,34
20-30 23,1 154.300 6680 24.600 2064 19,42
>30 27,0 259.400 9607 52.300 1937 25,25
TOTAL 22,0 169.200 7691 25.700 1182 17,91
Grecia Sub 5 5,7 9000 1579 2500 434 38,40
5-10 6,9 17.500 2536 6900 1000 66,69
10-20 8,7 27.600 3172 13.200 1577 91,67
20-30 12,5 47.600 3808 23.400 1872 96,69
>30 10,1 63.200 6257 44,500 4406 225,88
TOTAL 6,4 13.700 4900 767 55,68.
Media pe Sub5 14,8 18.000 1216 1300 88 7,78
C.EEE. 5-10 19,6 30.800 1571 7300 372 31,06
10-20 29,8 58.400 953 14.200 477 32,13
20-30 39,4 93.000 2161 24.300 633 35,57
>30 52,1 168.500 3173 51.700 974 44,26
TOTAL 22,2 41.500 1869 1900 401 20,89

Sursa: Eurostat

In tarile comunitare inaltul grad de inzestrare tehnica determina obtinerea de rezultate
economice deosebite. Tntr-o serie de tari (Olanda, Belgia, Danemarca) productivitatea medie
este apropiata de cea realizata in industrie. Profitul pe o persoana ocupatd in agricultura in
C.E. este In medie de 20000 DM, Tnregistrandu-se oscilatii mari de la o tara la alta (5777
D.M./persoana in Portugalia si 52846 D.M./persoana in Olanda).

Sistemul agroalimentar vest-european are la baza cateva idei fundamentale care pot
servi ca orientare n reorganizarea sistemului agroalimentar din Romania (P. I. Otiman, 1997):

ferma privat-familiala, de talie mica sau medie, puternic echipata tehnic constituie
celula de baza a productiei agricole propriu-zise;

ferma (exploatatia agricold) poate sa fie proprietatea fermierului (a familiei) sau
luata 1n arenda (totald sau partiald), iar forta de munca se asigura in principal dintre
membrii familiei (in cazuri speciale se apeleaza la forta de munca salariatd);
aprovizionarea fermierilor cu diversele materii si materiale necesare se face prin
intermediul unor cooperative sau societati de aprovizionare al caror membru este
fermierul; de asemenea valorificarea (comercializarea) productiei realizate de
fermier se realizeaza prin intermediul unor cooperative sau societati specializate n
acest scop;

relatiile dintre fermele de productie agricold si cooperativele sau societatile de
aprovizionare — prelucrare — desfacere sunt asezate pe baze comerciale;



- intreaga politica generoasd de sustinere a agriculturii de catre guvernele tarilor
membre ale C.E.E. sau de catre organismele comunitare are la bazd principii
exclusiv economice: pretul produselor agricole (prin intermediul legii cererii si a
ofertei) si creditarea productiei agricole si a investitiilor (credite curente si pe
termen lung) ;

- economia sistemului agrolimentar se bizuie din plin pe factorii de progres din acest
domeniu: stiinta, tehnologia, invatdmantul agroalimentar, economic si de
marketing-management;

- intreaga legislatie comunitard (comerciald, financiara, fiscald, funciara, tehnica)
are ca principala caracteristica stimularea si sprijinirea puternica a agricultorilor .

3.2. Formele de proprietate (regimul funciar) si rolul lor
in organizarea economico-sociala a agriculturii

Agricultura romaneasca se afla in plina etapa de tranzitie la economia de piatd. De
aceea este necesara o succinta trecere in revista a principalelor caracteristici ale economiei de
piata.

O caracteristica principald o constituie coexistenta celor doud forme fundamentale de
proprietate: proprietatea privata si cea de stat (publicd). Esentiala este insd dominatia
proprietatii individuale asupra capitalului si restrangerea proprietatii de stat la minimum
necesar, determinat de necesitafile de asanare a unor sectoare economice si de asigurarea
protectiei sociale, cerinte specifice la un moment dat unei anumite economii nationale.

O altd cerintd obiectiva, verificatd de experienta dezvoltarii sociale, o reprezinta
constituirea si functionarea proprietatii individuale intr-o largd diversitate de agenti
economici, de forme de ntreprinderi - personale, asociatii, pe actiuni - toate insa avand la
baza aceeasi forma de proprietate, cea individuald, larga diversificare fiind reclamata de
specificitatea diferitelor produse si servicii necesare societatii, de structura tehnicd a
economiei nationale la un moment dat.

Economia de piatd se caracterizeaza si prin transformarea pietei in instrumentul
principal de reglare prin actiunea legii cererii §i ofertei in stabilirea preturilor tuturor
marfurilor - inclusiv al capitalului si monedei nationale — preturi care joaca astfel rolul de
instrument unic (si obiectiv) de alocare a resurselor economice pentru realizarea produselor si
serviciilor de care societatea are realmente nevoie si de minimizare a consumului respectiv de
resurse.

Conditia fundamentald pentru existenta si functionarea pietei este aceea a autonomiei
de decizie a agentilor economici care se prezintd pe piata, iar garantia autonomiei de decizie a
agentilor economici este oferitd de proprietatea privatd. Legatura dintre piatd si proprietatea
privata este deci, cea de esenta.

Numai un sector privat dominant poate impune regulile de functionare a pietei ca
mecanism de reglare a viefii economice, numai aceasta poate sustine o economie democratica.

In acest fel, o alta trasiturd specifica economiei de piatd este faptul ca rolul statului
este esentialmente unul de arbitru si moderator, concretizat in crearea sistemului juridic si
institutional prin care asigura existenta si integritatea celor trei caracteristici fundamentale -
apararea proprietatii individuale, definirea formelor de intreprindere, controlul prin actiunea
legii cererii i ofertei.

Forma proprietatii de stat se mentine in domeniile in care este eficientd si competitiva
sau acolo unde societatea considera ca mentinerea ei este oportuna.

In economiile contemporane este recunoscutd coexistenta celor doud tipuri
fundamentale de proprietate:

- proprietatea privata;

- proprietatea de stat (publica)



In actul fundamental al tarii, Constitutia Romaniei, statul garanteaza dreptul de
proprietate, ocrotind proprietatea, atat cea privata cat si cea publica (art. 41 si art. 135,
Constitutia Romaniei, 1991).

Proprietatea individuala . Dreptul de proprietate da posibilitatea celui care-1 detine sa
faca ceea ce doreste cu lucrul pe care-l posedd, in limitele legii. Prerogativele dreptului de
proprietate sunt, in special, urmatoarele: posesia, utilizarea, dispozitia, uzufructul.
Proprietatea individuala implica exercitarea de catre individ a tuturor acestor componente
definitorii ale dreptului de proprietate. Delegarea unuia din elementele dreptului de
proprietate nu schimba caracterul de individualitate al proprietatii sale.

Caracteristica fundamentala a economiei de piata o reprezinta autonomia decizionala a
agentilor economici bazatd pe proprietatea individuald asupra resurselor economice, si in
special asupra capitalului.

In aprecierea proprietitii private trebuie avute in vedere urmitoarele avantaje,
comparativ cu cea publica:

- asigurd o autonomie deplind agentilor economici;

- stimuleaza initiativa, inovarea tehnica si comerciala;

- genereaza o concurentd reald intre agentii economici;

- diminueaza riscul economic prin mai buna adaptare la modificarea fenomenelor
perturbatorii de piata;

- constituie baza tuturor libertatilor individului dar si baza democratiei economice,
sociale si politice.

Proprietatea de stat. Are un caracter limitat, existenta si dimensiunile ei fiind
determinate fie de caracterul de monopol natural al unor resurse si activitati - pdmant, bogatii
ale subsolului, anumite tipuri de transporturi si alte servicii orasenesti si comunale etc. - fie de
necesitati temporare de protectie sociala, asanarea unor sectoare de activitate, pastrarea
echilibrului ecologic.

Proprietatea de stat este una din modalitatile prin care statul modern, democratic,
intervine ca moderator in mecanismul economiei de piatd, care esentialmente este un
mecanism bazat pe proprietatea individuala.

In economia romaneasci in actuala etapd de tranzitie la economia de piatd, un obiectiv
prioritar al reformei actuale 1l constituie privatizarea realizabila in principal prin dezetatizarea
si descentralizarea proprietatii publice. Acest tip de proprietate prezintd o serie de
dezavantaje:

- favorizeaza centralismul in luarea deciziilor, impiedica adaptabilitatea la cerintele
pietei;

- favorizeaza aparifia elementelor de birocratism, ceea ce duce in final la intarzierea
luarii deciziilor;

- duce inevitabil la situatia de monopol, franand desfasurarea concurentei, favorizand
aparitia preturilor de monopol de stat;

- limiteaza initiativa, creativitatea si spiritul de inovatie, favorizdnd comoditate si
rutind in procesul muncii;

- genereaza unele elemente de coruptie, promovand incompetenta.

[atd de ce este nevoie de crearea si dezvoltarea unui sector particular, bazat pe
proprietatea privata.

Privatizarea - crearea si dezvoltarea sectorului particular in economie - trebuie
inteleasa ca o componenta a procesului de tranzitie la economia de piata. Nu se poate vorbi de
tranzitie la economia de piata fara privatizare, deoarece asigurarea caracterului dominant al
sectorului particular constituie conditia "sine qua non" a functionarii mecanismelor economiei
de piata.

Pentru crearea sectorului particular in economie se poate recurge la mai multe cai:



a) Transformarea economiilor banesti existente in prezent la populatie in capital,
incluzand si utilizarea acestor economii pentru cumpararea de catre populatie a unei parti a
actualei avutii ce formeaza obiectul proprietatii de stat;

b) Improprietarirea populatiei, adica transferarea catre populatie in mod gratuit a unei
parti a actualei avutii ce formeaza obiectul proprietatii de stat.

Regimul funciar este determinat de proprietatea funciard. Ea are o importantad
deosebita 1n agriculturd, pamantul constituind baza indispensabild a activitatii agricole (vezi
capitolul V1).

Criza agrara care s-a manifestat la noi in tard nu a fost un fenomen de conjunctura ci
un fenomen de ordin structural, componenta majora a acestui fenomen constituind-0 criza
proprietatii agrare in general, dar mai ales criza proprietatii funciare.

O prima incercare de rezolvare a acestei crize a proprietafii funciare a fost aparitia
Legii fondului funciar (Legea 18/1991). Legea fondului funciar pune accent pe trecerea in
proprietate privatd a pamantului prin reconstituirea §i constituirea acestui drept, aducand
corectii serioase regimului proprietdtii funciare in Roméania. De asemenea, Legea fondului
funciar a mentinut un sector al statului in privinta proprietatii funciare.

Astfel, potrivit acestei legi, fondul funciar al tarii poate face obiectul dreptului de
proprietate privata ori poate apartine domeniului public. Practic regimul funciar este constituit
din:

- proprietatea funciara privata - prin reconstituirea sau constituirea dreptului de
proprietate asupra pamantului al taranului roman, reconstituire limitata prin Legea 18/1991 la
maximum 10 ha;

- proprietatea funciard a statului - prin mentinerea proprietdtii statului asupra
terenurilor intrate in posesia sa sub o forma sau alta in timpul celor 45 de ani de dictatura
comunista, persoanele fizice carora li s-a reconstituit dreptul de proprietate asupra terenurilor
ce apartin statului au devenit actionari in cadrul societatilor nou infiintate.

Privatizarea in agricultura, demaratd prin Legea fondului funciar, are menirea de a
lichida ruptura antieconomica si chiar antiumana dintre proprietar si producator, de a renaste
interesul personal si initiativa privatd, adevaratele forte motrice ale activitdtii economice.
Taranii au devenit proprietari deplini ai pamantului, dar nu aceasta nu este suficient.
Remodelarea intregului sistem agricol nu trebuie inteleasd numai ca o privatizare a
gospodariei taranesti prin refacerea proprietatii funciare individuale. Pentru modernizarea
agriculturii, o problema esenfiald inca nerezolvatd este aceea a inzestrdrii tehnice a
gospodariei taranesti. Ceea ce spunea incd la inceputul acestui secol, eminentul economist
agrar Gheorghe Ionescu Sistesti, rimane in continuare de o tulburatoare actualitate: "A-i da
pamdnt, fara sa te intrebi daca are capitalul de exploatare necesar sau daca si-l1 poate cel
putin procura ieftin si cu inlesnire, este o mare greseald."

3.3. Formele de exploatare agricola si tipuri de exploatatii agricole

Rolul primordial in asigurarea mijloacelor de subzistenta necesare omenirii ii revine
pamantului. Toate aceste mijloace de subzistentd sunt rezultatul procesului complet de
folosire a resurselor funciare. Caracteristic pamantului - ca element principal al capitalului
agricol - este marea diversitate a sistemelor de folosire si a relatiilor de proprietate atat pe plan
mondial cét si pe plan national. O serie intreagd de legi sau reglementari funciare se constituie
in adevarate "cadouri rurale" scrise sau nescrise care garanteaza dreptul de proprietate,
promovand exploatarea rationala a pamantului.

In procesul de productie din agriculturd s-au creat legituri indisolubile intre
proprietatea funciara, exploatarea pamantului si exploatatia agricold propriu zisd, dand nastere
la structuri rurale complexe, diferite de la o tard la alta sau in interiorul tarii respective,
diferite in functie de etapa istorica de dezvoltare.



Exploatantul agricol poate sa fie proprietarul capitalului funciar in totalitate sau
partial, pamantul fiind pus in valoare fie de el insusi cu ajutorul familiei sale, fie angajand
mana de lucru salariata. O alta posibilitate ar fi ca exploatantul sd Inchirieze capitalul funciar
sau ansamblul mijloacelor de productie el contribuind numai cu munca. Toate acestea
constituie forme (modalitati) diferite de punere in valoare a capitalului funciar.

Modul de punere in valoare este de fapt o legatura juridica care exista intre exploatatia
agricola si capitalul funciar (proprietatea funciara).

In Romania in etapa actuala se deosebesc urmatoarele modalitati de punere in valoare
a capitalului funciar:

- in regie proprie (modul direct de punere in valoare);

-in arenda ( modul indirect de punere in valoare).

Modul direct de punere in valoare (in regie proprie). Exploatantul agricol este
proprietarul terenurilor agricole si al capitalului de exploatare, el organizeaza si conduce
nemijlocit procesul de productie. Exploatantul in calitate de proprietar este cel care munceste,
beneficiazd integral de roadele muncii si proprietatii sale, suportand singur pierderile
exploatatiei sale. Daca exploatatia agricolda dispune de o suprafatd agricola importanta (mai
mare), gestiunea exploatatiei poate fi incredintatd unui manager salariat.

Modul indirect de punere in valoare (arenda). Proprietarul funciar (arendator)
cedeaza pe o duratd determinatd dreptul sau de cultivare a pamantului unui exploatant
(fermier) in schimbul platii unei chirii numitda arendd. Fermierul inchiriaza prin contract
pamantul si cladirile administrative (exploatatia agricold propriu-zisd). Aportul lui se
materializeaza in capitalul de exploatare si Tn munca. Dupa ce plateste arenda proprietarului
(in bani, in naturd sau in bani si in naturd) arendasul primeste profitul si suportad eventualele
pierderi.

In Franta, arenda este de doua feluri: totald sau partiald. In cazul arendei partiale,
proprietarul aduce capitalul funciar si o parte din capitalul de exploatare, participand la
conducerea exploatatiei. Fermierul aduce numai o parte din capitalul de exploatare si munca.
Atat proprietarul cat si exploatantul (fermierul) participa la impartirea veniturilor exploatatiei.

Importanta fiecarui mod de punere in valoare a capitalului funciar variaza de la o tara
la alta, de la o regiune la alta in functie de suprafata agricola a exploatatiei (tabelul 3.14).

Modalitati de punere in valoare a capitalului funciar
in Uniunea Europeana (1991)

Tabelul 3.14
Tara Tn regie proprie in arendi totali | in arendi partiala

% % %
Belgia 31,7 67,7 0,7
Danemarca 81,7 18,3 -
Germania 63,6 36,0 0,4
Grecia 77,1 21,8 8,8
Spania 69,8 22,1 8,1
Franta 46,7 52,7 0,6
Irlanda 96,0 4,0 -
Italia 80,0 18,8 1,2
Luxemburg 51,7 47,7 0,6




Tara Tn regie proprie in arendi totali | in arendi partiala
% % %
Olanda 64,5 34,6 0,9
Portugalia 66,3 22,0 11,7
Anglia 62,6 37,4 -
C.EE. 64,9 32,7 2,3

Sursa: Eurostat

Din datele prezentate, rezultd ca la nivelul U.E.O. forma dominantd de punere in
valoare a capitalului funciar raméne cea in regie proprie (64,9%).

Forma de exploatare in arenda este dominantd 1n Belgia (67,7%) si in Franta (52,7%).
In cazul Frantei modul de punere in valoare a capitalului funciar comporta unele consideratii:
in sudul Frantei este dominant modul direct de punere in valoare, iar arenda se practica cel
mai mult in centrul Frantei. In cazul exploatatiilor de dimensiuni reduse (mai putin de 5 ha) se
prefera exploatarea directa (75% din suprafatd). Din contra, in cazul exploatatiilor mari (intre
5 ha si 50 ha) arenda reprezinta forma dominanta.

Ambele modalitati de punere 1n valoare a capitalului funciar prezintd atat avantaje cat
si dezavantaje.

Forma de exploatare directd, in regie proprie, a fost consideratda multa vreme ca
modalitate optima de exploatare.

Avantajele modului direct de punere in valoare deriva din faptul ca aceeasi persoana
este in acelasi timp si proprietar si exploatant:

- proprietarul exploatant este in ntregime stapanul bunurilor sale. El are toata
libertatea de actiune si de aceea stabilitatea sa este asiguratd. El poate sa facd toate
ameliordrile dorite exploatatiei fard a avea nevoie de acordul unui strdin.; pentru a realiza
aceasta el poate obtine credite mult mai usor caci poate da In garantie propriul capital funciar,
prin ipotecare;

- exploatantul primeste in totalitate veniturile exploatatiei, farda a mai plati renta
funciard; munca sa este mai bine remunerata, ceea ce-l incurajeaza sa produca,

- exploatantul rezista mai bine in situatiile de criza (recolte scazute, preturi mici)
pentru cd nu imparte profitul cu nimeni;

- proprietarul exploatant are tendinta sa se mentina pe propriul sdu domeniu (avand
avantajul stabilitatii); aceastd stabilitate poate sa fie insd o cauzd a stagndrii economice, in
special cand exploatatia este foarte mica.

Inconvenientele modului de punere in valoare a pamantului sunt o consecintd a
faptului ca n aceeasi mana se gaseste atat capitalul funciar cat si capitalul de exploatatie:

- Intre capitalul funciar si capitalul de exploatare se poate manifesta o anumitd
concurentd; scopul agricultorului nu este de a avea, ci de a produce. Pentru a produce are
nevoie de pamant si de capital de exploatare. Nu este absolut obligatoriu ca cei doi factori -
capitalul funciar si capitalul de exploatatie sa aparfind aceleiasi persoane. Adeseori
agricultorul este obligat s cumpere teren pentru a putea dispune de o suprafatd de teren
suficientd. Aceasta imobilizeaza o parte din capitalurile sale, facandu-l sa apeleze la credite.
Marirea cererii de pamant poate duce la cresterea preturilor paméantului, deja ridicate. Cand
agricultorul are ambele capitaluri, apare o concurenta intre ele pentru ca patrimoniul sau este
limitat. O buna parte din capital este imobilizat Tn padmant, lipsind exploatantul de capitalul de
exploatare necesar,

- Pot apare dificultati de transfer intre generatii, pentru ca sunt mai rare cazurile cand
agricultorul mosteneste singur in totalitate o exploatatic. De cele mai multe ori patrimoniul
funciar este impartit intre toti mostenitorii. Cel ce vrea sa preia exploatatia trebuie sa-i



despagubeasca pe ceilalti mostenitori, aparand astfel inconvenientul semnalat mai sus: banii
care servesc pentru despagubirea mostenitorilor nu pot fi investiti in capitalul de exploatare.
In plus mai apare si inconvenientul ca mostenitorul exploatatiei respective sd nu fie un bun
manager de exploatatie. In aceasti situatie agricultorul mostenitor prefera sa fie locatar decat
proprietar al terenului pe care-1 cultiva.

Modul indirect de punere in valoare a capitalului funciar este arenda totala sau
partiald. Arendarea nu este altceva decat o asociere de capitaluri: capitalul funciar si
capitalului de exploatare, capitaluri care apartin persoanelor diferite. De aici apar urmatoarele
avantaje:

- Fermierul nu furnizeaza capitalul funciar. El poate consacra tot avutul sau capitalului
de exploatare. In regiunile in care aceastd forma de exploatare domind se intdlnesc cele mai
bune structuri de exploatare si productivitatea agriculturii este mai ridicata;

- Fermierul nu este legat de loc, el este independent si poate alege exploatatia care-i
convine cel mai bine, putand oricand sa o paraseascd cand nu-i mai convin conditiile
economice;

- Proprietarul terenului are de asemenea o serie de avantaje. Valoarea capitalului sau
funciar se mentine, chiar poate sd creasca, pamantul fiind o valoare sigura. El primeste un
venit fix pentru capitalul sdu funciar (arenda) fara sa fie interesat de modul in care se face
exploatarea acestuia. El poate de asemenea sa-si aleagd arendasul care 1i pare cel mai bun
pentru administrarea domeniului sau.

In acelasi timp, arendarea prezinta si urmitoarele dezavantaje:

- Situatia fermierului arendator este precara; la fiecare reinnoire a contractului de
arenda dreptul proprietarului de a-si relua proprietatea pune in pericol rdmanerea pe loc a
fermierului. Proprietarul poate insd si el sd suporte contraloviturile acestei precaritati: la
sfargitul contractului de arenda, fermierul are tendinta de a-si recupera avansurile facute in
ameliorarea solului;

- Apar dificultdfi In evaluare si rambursarea la sfarsitul perioadei de arenda a
amelioratiilor aduse de fermier exploatatiei, 11 ingradesc libertatea sa de actiune si limiteaza
investitiile dorite de el.

Legislatorul, promulgand si ameliorand ‘"statutul arendasului" reduce din
inconvenientele acestui mod de folosire a pamantului.

Tn Romania, procesul de privatizare demarat prin aplicarea Legii fondului funciar
(Legea 18/1991) si a celorlalte legi privind economia agricold diversificd formele de
exploatare a pamantului si cele de organizare a productiei. Agricultorul exploateaza pamantul,
1l pune Tn valoare prin munca sa, putand fi si proprietar si antreprenor. Ca urmare a sistemului
de mostenire, a imbunatatirii si specializarii fortei de munca se intrevede o larga raspandire a
modului de lucru in arenda.

Transformarile structurale profunde din agricultura romaneasca au ca suport
proprietatea privata care a devenit dominanta. Organizarea economico-sociald a productiei
agricole la noi in tard a fost posibild prin aplicarea urmatoarelor legi adoptate dupa 1989:
Legea 18/1991, Legea fondului funciar; Legea 36/1991, Legea societatilor agricole si alte
forme de asociere in agricultura; Legea 31/1990, Legea societatilor comerciale; Legea
15/1990, Legea privind reorganizarea unitdtilor economice de stat ca regii autonome si
societati comerciale; Legea 16/1994, Legea arendei.

Spatiul rural romanesc este caracterizat printr-0 mare diversitate de forme si tipuri de
exploatatii in domeniul productiei agricole, dar este previzibild o mare diversitate de tipuri de
unitdti si in domeniile: agroindustrial, cel de service, comercializare si industrie mica.

Astfel au aparut urmatoarele tipuri de exploatatii (in acceptiunea oficiala a
organismelor din agriculturii):

a) Gospodarii taranesti individuale (de subzistentd);

b) Asociatii familiale;

¢) Societati agricole;



d) Societati comerciale agricole;

e) Regii autonome agricole.

Primele trei tipuri de exploatatii din agricultura reprezintd de fapt agricultura privata
din Romania. Prezentdm in continuare modul de organizare a exploatatiilor agricole private
din agricultura noastra in tabelul 3.15.

a) Gospodariile taranesti individuale (de subzistenta). Aceste gospodarii sunt de
dimensiuni reduse (1-5 ha), fara mijloace de productie si fara resurse banesti. Au sanse de
supravietuire extrem de reduse 1n condifiile economiei de piatd daca nu sunt sprijinite de stat.

Modul de organizare a exploatatiilor agricole private
in Romania la data de 30 mai 1999

Tabelul 3.15
Specificare UM 30.06.1993 30.06.1999 Diferenti
+
A. Gospodarii individuale
- Numar total Nr. 4.010.046 4.096.616 +86.370
- Suprafata agricola Mii ha 9053 9.579 +526
- Suprafata medie Ha 2,26 2,34 +908
B. Asociatii familiale
- Numar total Nr. 7730 6082 -1648
- Suprafata agricola Mii ha 765 399 -88
- Suprafata medie Ha 125 145 +20
+86.570
C. Societati agricole cu
personalitate juridica
- Numar total Nr. 3809 3525 -274
- Suprafata agricola Mii ha 1603 1463 -143
- Suprafata medie Ha 422 415 -7

Sursa: M.A.A. Buletin informativ nr. 6/1999

In cele peste 4 milioane de gospodarii se lucreazi mai mult de trei sferturi din
pamantul aflat in proprietate privatd (80,25% din suprafata agricold aflatd in proprietate
privatd). Marimea medie a gospodariei individuale este de 2,34 ha. De fapt 13,25% din
numarul total de gospodarii sunt sub 0,5 ha (542.968 gospodarii), 26,6% au intre 0,5-1 ha,
32,69% au intre 1-3 ha, 16,3% au intre 3-5 ha, 3,75% au intre 7-10 ha si peste 10 ha numai
0,31%. (Datele se gasesc in tabelul 3.16.).

In Romania, mica gospodarie tarineasca din zonele de cAmpie, lipsita total de capital,
obtine rezultate extrem de scizute, insuficiente pentru a mai produce pentru piati. In
perspectivd se va reduce numarul acestora, odatd cu cresterea dimensiunii lor. in zonele de
deal si munte, micile gospodarii tardnesti consideram ca sunt viabile pe termen lung si vor
trebui sa fie sprijinite de stat mai consistent. Printr-o politici de diversificare a
infrastructurilor (agroturismul ar fi o solutie) rurale, zonele acestea ar putea fi mai bine
valorificate.



Situatia pe tara a gospodariilor agricole

pe clase de marime la 30.06. 1999

Tabelul 3.16.
Nr.de Suprafata. | Suprafata Clasele de mirime, ha
gospodarii agricola medii Sub 0,5 0,5-1 13 3-5 5-7 7-10 >10
Individuale | (mii ha) (ha)
4.096.616 | 9.578.599 2,34 542.968 | 1592351 | 1339280 | 668541 | 226510 | 153.931 | 13.055

Sursa: M.A.A. Date operative 1999

b) Asociatiile familiale. Se constituie pe baza intelegerii intre doua sau mai multe
familii, avand ca scop cultivarea terenurilor agricole, cresterea animalelor, aprovizionarea,
prelucrarea si vanzarea produselor, prestarea de servicii etc. Nu au personalitate juridica,
asocierea lor realizandu-se prin intelegerea verbald sau scrisa. La nivelul intregii tari aceste
asociatii agricole simple au cea mai mare dezvoltare (6082 asociatii la 30.06.1999). Potrivit
datelor furnizate de M.A.A. suprafata medie a unei exploatatii este de 145 ha.

c) Societatile agricole. Sunt societati de tip privat, cu personalitate juridicd si
raspundere limitatd. Capitalul agricol a fost constituit prin participarea liberda a membrilor
societatii iIn numadr variabil. Obiectul activitatii 1l constituie exploatarea pamantului,
animalelor si a altor mijloace de productie aduse 1n societate (la 30.06. 1999 existau 3525
societati agricole la nivelul intregii tari) cu o suprafatd medie de 415 ha.

Obligatiile societatii sunt garantate cu patrimoniul social, asociatii fiind raspunzétori
numai cu partile sociale. Terenurile agricole se aduc numai in folosinta, asociatii pastrandu-si
dreptul de proprietate asupra acestora.

Formele asociative de productie au aparut ca rezultat al actiunii conjugate a trei
factori: lipsa capitalului de exploatare, mediu macroeconomic nefavorabil plasamentelor in
agricultura, lipsa cadrului legal de reglementare a pietei funciare.

Caracteristica definitorie a societatilor agricole o constituie relativa flexibilitate a
formelor asociative sub raportul numarului si implicit al suprafetelor de teren. Astfel de la
15.829 asociatii familiale in 1994 si cu o medie de 124,9 ha (I. Dona, 1994) s-a ajuns la 6082
asociatii In 1999, de la 4089 societati agricole in 1994 (I. Dona, 1994) la 3525 societati
agricole n 1999.

Forma principala de intreprindere reprezinta, in tarile cu economie de piata, societdtile
comerciale, al caror statut de organizare difera de la o tara la alta.

Societatile comerciale sunt entitati economice formate din mai multe persoane fizice
si/sau juridice numite asociati sau actionari, avand cel putin o trdsaturd comund, exprimata
intr-un anumit interes, pe baza céruia contribuie la formarea unui patrimoniu social in scopul
desfasurarii unei activititi oarecare si al obtinerii de profit. In tarile cu economie de piata,
societatea comerciala reprezinta forma principala de intreprindere.

Fiind o persoand juridica distinctd fatd de persoanele fizice si/sau juridice care o
compun, drepturile si obligatiile societafii comerciale decurg insa din cele ale persoanelor care
se afla la originea noii persoane juridice.

In practica economico-juridici contemporani, sunt consacrate doud tipuri
fundamentale de societdti comerciale: societati de persoane si societati de capitaluri. Din
combinarea specificd a acestora a rezultat §i se organizeaza si un al treilea gen: societatea cu
raspundere limitata.

Societdtile comerciale de persoane” sunt organizate in societdti in nume colectiv si
societdti in comandita simpla, criteriul de departajare fiind gradul de responsabilitate a

subiectilor de proprietate fata de unitate si modul de manifestare a acesteia.

x) Acele societdti de persoane care au drept scop prestarea la servicii nonmarfare se numesc societati
civile. Exista 1nsd societati civile care, desi prin statutul lor de infiintare §i organizare nu au fost declarate
necomerciale, totusi au cdpatat ulterior un caracter preponderent lucrativ, fiind de fapt societati comerciale de
persoane.




Societdtile in nume colectiv Se caracterizeaza prin aceea ca aportul asociatilor sub
forma de parti sociale este netransmisibil, iar obligatiile financiare ale respectivei societati
sunt garantate de toti asociatii, fiecare dintre ei raspund nelimitat, subsidiar si solidar de
obligatiile asumate de societate.

Societdtile de persoane in comandita simpla se definesc mai intai prin aceea ca aportul
asociatilor nu este transmisibil si negociabil. In acelasi timp, in cadrul acestei societati,
asociatii se impart in doud categorii: comanditii, care raspund in mod subsidiar, solidar si
nelimitat pentru obligatiile asumate de societate si comanditorii, care raspund numai in limita
marimii aportului lor la formarea capitalului social.

Societatile comerciale de capitaluri se organizeaza in societdti iIn comanditd pe actiuni
si societafi pe actiuni.

In societatea in comanditi pe actiuni, ca si la societatea de persoane in comandita
simpla, exista doud grupe de participanti: comanditarii si comanditii. Dar, In cadrul societatii
de capitaluri aceste doua categorii de societati au functii si raspunderi distincte. Numarul
actionarilor la o astfel de societate nu poate cobori sub o anumita limita statutara, iar capitalul
nu poate fi mai mic decét prevederile legale.

Totodata, comanditarii raspund de obligatiile societatii in limita actiunilor subscrise,
nu a aportului in capital.

Societatea pe actiuni este cea mai reprezentativa forma contemporana de societate
comerciala. Capitalul ei este format prin
contributia actionarilor, persoane fizice si/sau juridice. Patrimoniul societatii pe actiuni se
constituie pe baza participarii actionarilor la fondarea acesteia, sub forma unor inscrisuri,
numite actiuni. Capitalul social format pe baza emisiunii de actiuni este utilizat pentru
asigurarea conditiilor necesare bunei functiondri a activitdtii unitdtii, in concordantd cu
obiectul ei, stipulat in statut. Acest capital social se mareste prin folosirea unei parti din
profitul realizat de societate si destinatd dezvoltarii.

Aceasta parte se concretizeaza in emiterea de noi actiuni ce sunt cumparate de vechii
actionari sau se negociaza la piete specializate.

Actiunile reprezintd fractiuni ale capitalului social, care pot fi nominative sau la
purtator (pe ele nefiind specificat numele proprietarilor lor). Acestea dau dreptul posesorilor
lor sa-si insuseasca venituri din masa totald a beneficiilor nete obtinute de societatea
respectivd. Marimea acestor venituri depinde de numarul actiunilor subscrise si detinute, de
nivelul rezultatelor nete realizate.

Totalitatea actiunilor formeazd partea principala a capitalului fictiv, care reprezinta
duplicatul de hartie al capitalului real folosit de societatea pe actiuni. In economia de piata,
paralel cu miscarea continud a capitalului real, are loc si circulatia actiunilor, vanzarea si
cumpadrarea lor la piata de valori. Prin vanzarea-cumpararea actiunilor, se transmite si dreptul
de a primi venituri.

Conducerea generala a societdfii pe actiuni este asiguratd de adunarea generald a
actionarilor, respectiv de adunarea reprezentantilor alesi de acestia. Fiecare actionar are drept
de vot, numarul voturilor fiind proportional cu numarul actiunilor detinute, Conducerea
curentd a societatii respective este incredintatd unui consiliu de administratie ales sau numit
de adunarea generald. Prin formarea de societati pe actiuni s-au putut asigura si se asigura, in
continuare, concentrarea resurselor banesti necesare pentru fondarea si dezvoltarea de mari
unitati in sectoarele moderne ale economiei.

Societatea cu rdaspundere limitata este 0 forma de societate comerciala, care
integreaza in functionalitatea ei elemente imprumutate atat de la societatile de persoane, cat si
de la societdtile de capitaluri. Capitalul social al respectivei societdti este divizat in parti
sociale, in principiu netransmisibile. Ca si la societatile de persoane, in cadrul lor numarul
asociatilor este limitat prin lege, acesti raspund pentru obligatiile societatii numai in limita
aportului de capital, ca si In cazul societdtilor de capitaluri. O astfel de societate se



caracterizeaza si prin aceea ca intregul capital comercial este Tmpartit in parti sau cote care nu
sunt transmisibile decat: pe cale succesorald, cand nu este necesar acordul celorlalti asociati;
catre un alt asociat, daca statutul nu interzice aceasta; catre un tert, daca actul constitutiv
prevede o astfel de clauza si numai cu consimtamantul majoritatii asociatilor, detinanda din
capitalul social.

Toate tipurile si formele de societati comerciale realizeaza, in fond combinari speciale
ale dreptului de proprietate individuald, ale atributelor raportului economic de proprietate cu
modul de utilizare a obiectului proprietatii.

d) Societdtile comerciale. In agriculturd s-au constituit societdti comerciale agricole
prin transformarea unor Tintreprinderi agricole de stat si statiuni pentru mecanizarea
agriculturii sau a unor cooperative agricole de productie sau asociatii economice
intercooperatiste sau mixte.

Cea mai eficienta forma de organizare a proprietdtii private cu folosire asociativa s-a
dovedit a fi societatea comerciala pe actiuni, care prezinta urmatoarele avantaje:

- riscuri mai mici, deoarece raspunderea proprietarilor este limitatd la cuantumul
valoric al actiunilor obtinute;

- societatea poate exista nelimitat In timp, cu conditia sa fie profitabila, datoritd

e ey

eqe ey

- oferd garantii pentru creditori.

Societatile comerciale agricole pe actiuni cu capital majoritar de stat (provenite din
foste 1AS-uri), erau constituite in 490 intreprinderi care au administrat in 1997 o suprafata de
1652,1 mii ha teren agricol, respectiv 1319,9 mii ha teren arabil, revenind in medie pe o
societate comerciald o suprafatd de 3370 ha teren agricol, respectiv 2690 ha teren arabil. Din
totalul terenului gestionat de aceste societafi o suprafatd de aproximativ 528,7 mii ha revenea
unui numadr de 242,2 mii actionari i locatori. Aceste terenuri care fac si obiectul legii
169/1997, legea de modificare si completare a Legii fondului funciar (Legea 18/1991) dupa
finalizarea procesului de reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole.

€) Regiile autonome in agricul tura.

Regia autonomad (regia publica) reprezinta acea forma de iIntreprindere care are ca
obiect producerea de bunuri economice in scopul obginerii de profit, precum §i gestionarea
bunurilor aflate in proprietatea statului. Ea poate avea ca obiect si executarea unor functii
acordate de stat ca reperceperea de impozite, administrarea unor domenii publice etc. Regiile
autonome exercitd drepturile de proprietate asupra bunurilor din patrimoniul lor, dispunand
asupra acestora, posedandu-le si folosindu-le pentru a produce bunuri materiale si servicii
pentru piata.

Regia autonoma are personalitate juridica proprie, iar restituirea sa este separata de
bugetul statului. Gestiunea unei regii autonome este insd legatd intr-o ramurd mai mare sau
mai mica de rezultatele financiare generale ale proprietatii publice. Regia autonoma poate fi:
directd, dacad atributiile ei economico-financiare sunt incredintate unor functionari de stat;
indirectd, in situatia in care aceste functii sunt concesionate sau inchiriate unor intreprinzatori
particulari.

Regiile autonome din Romania actualei perioade de tranzitie a economiei de piata au o
pondere relativ mare si un statut special de functionare. In unele sectoare (de pilda caile
ferate), regiile autonome vin din istoria indepartatd a economiei romanesti, practic de la
inceputurile cailor ferate in ara noastra.

Alte regii autonome provin din fostele intreprinderi socialiste de stat si pe baza Legii
privatizarii, lege prin care se excepteaza de la privatizare o serie de sectoare de importanta
nationala. Indiferent de istoria constituirii lor si de avaturile pe care le-au suportat de-a lungul
diferitelor regimuri, indeosebi in timpul sistemului monopolist — statul de tip dictatorial
dinaintea revolutiei din decembrie 1989 — unitatile economice care se organizeaza ca regii



autonome sunt: unitatile din sectorul energetic, unele intreprinderi extractive, o parte a
exploatarilor agricole si a fondului forestier, sistemul de baza al transporturilor si
telecomunicatiilor, infrastructura de bazd pentru ocrotirea sanatatii, invatdmantul public,
unitatile de protectie sociala. Exista si opinii conform carora regiile autonome ar trebui sa se
extinda si asupra unor unitati din metalurgie, industria constructiilor de magini, chimie etc.

Regiile autonome functioneaza pe baza de gestiune economica si autonomie
financiara, fiind cu personalitate juridicd. Regiile autonome apartin statului. Sunt organizate la
nivel national sapte asemenea regii autonome agricole:

- Regia autonoma de imbunatatiri funciare;

- Regia autonoma, Institutul de cercetare si dezvoltare pentru valorificarea produselor
horticole;

- Regia autonoma a tutunului;

- Regia autonoma Institutul national de medicina veterinara

“Pasteur”

- Regia autonoma Institutul de montanologie

- Regia autonoma “Cai de rasa”

- Regia autonoma — Agentia Nationala a Produselor Agricole (ANPA).

Regia Autonomd a Imbundtdatirilor Funciare

Lucrarile de imbunatatiri funciare din Romania reprezintd un important patrimoniu de
interes national, In cea mai mare parte proprietate publica, care sunt organizate in complexe si cu
functionalitate pe suprafete mari.

Au ca obiect de activitate: administrarea si exploatarea lucrarilor de Tmbunatatiri
funciare (irigatii, desecari, baraje, indiguiri, combaterea eroziunii solului); coordonarea
sistemului national de supraveghere, evaluare, prognoza si avertizare a amenajarilor de
imbunatatiri funciare, ca parte componentd a sistemului national de monitorizare pentru
protectia mediului si mentinerea cadastrului amenajarilor de imbunatatiri funciare, ca parte
componentd a cadastrului agricol de specialitate.

Regia este organizata si functioneaza in baza Legii nr. 50/1994, modificatd si
completata prin Legea nr. 138/1996, ca regie autonoma cu 41 de sucursale judetene.

Potrivit prevederilor Legii nr. 84/1996, amenajarile de imbunatatiri funciare constituie
o cauza de utilitate publica de interes national, regia avand in exploatare si intretinere:

- lucrari de irigatii pe o suprafatd de 3,1 milioane ha (prize, statii de pompare si
repompare, canale de aductiune);

- lucrari de desecare-drenaj pe o suprafata de 3,1 milioane ha (canale de colectare si
distribuitoare de interes general, statii de pompare de evacuare a apelor);

- lucrari de combatere a eroziunii solului pe o suprafatd amenajata de 2,2 milioane ha;

- lucrari de aparare impotriva inundatiilor pe Dunare si rauri interioare (2224 km).

Exploatarea si intretinerea lucrarilor este sustinutd financiar de la bugetul de stat si
organizata institutional la nivel national si judetean prin acte normative specifice (legea nr.
50/1994, Legea nr. 84/1996, HG nr. 292/1991, HG nr. 686/1994, completata si modificata
prin HG nr. 1203/1996) numai cé din nefericire aceasta sustinere financiara nu a fost acoperita
decét 82 % din bugetul de stat prin ministerul agriculturii.

Regia Autonoma Cai de Rasa

Au ca obiect de activitate: cresterea, ameliorarea, calificarea §i perfectionarea
efectivelor de cabaline de rasa pura in cadrul hergheliilor care sunt ferme de elitd; organizarea
si coordonarea activitatii de reproductie, crestere si control sanitar veterinar, In vederea
realizarii efectivelor de cabaline pe rase si subunitati; asigurarea activitdtilor de atestare a
apartenentei de rasa, organizarea sistemului de rasa, organizarea sistemului de informatii
privind evidenta zootehnica, {inerea registrelor genealogice si a registrelor de monta si fatari,
eliberarea adeverintelor de monta, eliberarea certificatelor de origine la intern si export,
stabilirea grupelor sanguine pe fiecare rasa.



Ca mod de organizare si functionate regia este: infiintata prin HG nr. 702/1991 , in
baza Legii nr. 15/1990. Detine 5 depozite cu 1500 armasari monta publica si 14 herghelii cu
12 rase cu un numar de 3700 de cai care asigurd reproducatori crescuti in 20 de subunitati de
traditie, fiind singurele nuclee din Romania de rasa purd, rod al unei munci sistematice
desfasurate pe o perioadd cuprinsd intre 100 — 400 ani $i reprezintd un patrimoniu genetic
national, recunoscut si apreciat atat in tara cat si in strdinatate. Prin patrimoniul propriu de
armasari de montd publicd, regia desfdgoard activitatea de ameliorare a celor peste 815.000
cabaline din marea crestere; are sustinere financiara de la bugetul de stat prin ministerul
agriculturii Tn pondere de circa 15 % pentru turma de baza si cercetare.

Regia Autonoma Institutul Pasteur

Obiectul de activitate al regiei il constituie: cercetarea fundamentald in domeniul
patologiei animale si igienei publice veterinare. Asigurd diagnosticarea si supravegherea
bolilor cu risc major epizootologic si epidemiologic; elaboreaza metode, metodologii si
mijloace de diagnostic pentru prevenirea si combaterea bolilor la animale. Are competenta in
productia de seruri si vaccinuri pentru combaterea bolilor la animale si a celor transmisibile la
om.

Regia este infiintatd in baza Legii nr. 15/1990 prin HG nr. 665/1991 ca regie
autonoma cu 6 sucursale teritoriale si 3 ferme biobaza. Reprezinta unica institutie de profil din
domeniul sanitar veterinar care realizeaza activitatea de cercetare pentru sanatatea animalelor
si a sandtatea publica. Institutul Pasteur elaboreaza studii de specialitate si este furnizorul
principal de mijloace imunoprofilactive in conformitate cu “Programul actiunilor strategice de
supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la animale si a celor transmisibile la om,
precum si de protectia mediului”; urmareste supravegherea epizootologicd in conditiile
alinierii tarii noastre la standardele sanitar-veterinare ale Uniunii Europene; Regia produce
peste 200 produse majore — seruri, vaccinuri — pentru diagnostic, prevenire si combaterea
bolilor la animale si a celor transmisibile la om; detine singurul laborator din Romania,
special amenajat pentru diagnosticul bolilor cu risc major epizootologic si epidemiologic;
beneficiaza de fonduri de cercetare-dezvoltare de la ministerul cercetarii si tehnologiei
reprezentand 12 % din necesarul de resurse financiare.

Regia Autonoma Institutul de Cercetare pentru Valorificarea
Produselor Horticole

Obiectul de activitate al regiei 1l reprezinta cercetarea fundamentald si aplicativa ,
studii privind producerea si valorificarea produselor horticole si legumelor de ser;
multiplicarea si difuzarea creatiilor biologice (seminte si material saditor); furnizarea de
servicii stiingifice si tehnologice agentilor economici sau oricaror beneficiari interesagi.

Din punctul de vedere organizatoric si functional regia este infiintata in baza Legii nr.
15/1990; coordoneaza activitatea de cercetare in domeniul producerii, valorificarii,
industrializarii si pastrarii produselor horticole si a legumelor de serd, precum si producerea
de seminte si material saditor pentru legume si flori cultivate in sera; beneficiaza de fonduri
de cercetare-dezvoltare de la ministerul cercetdrii si tehnologiei reprezentand 14% din
necesarul de resurse financiare.

Regia Autonoma a Tutunului

Obiectul de activitate il constituie fabricarea si comercializarea tutunului, tigaretelor si
produselor din tutun ; coordonarea lucrdrilor tehnice si acordarea de asistentd tehnica si
financiara producatorilor agricoli din domeniu.

Industria tutunului in Romania este organizatd in mod unitar In baza Legii 15/1990,
prin HG 1214/1990, ca Regia Autonomad a Tutunului cu 16 sucursale fara personalitate
juridica din care: 6 fabrici de tigarete (Bucuresti, Ramnicu Sarat, Targu Jiu, Timisoara, Sfantu
Gheorghe, lasi), 8 fabrici de fermentare tutun (Arad, Ocna Mures, Urziceni, Craiova, Carei,
Barlad, Titu, Vladuleni), o statiune centrald de cercetari pentru cultura si industrializarea
tutunului Bucuresti cu 6 campuri experimentale si o fabricd de piese de schimb si



subansamble Bucuresti. Regia este proprietara a 43 marci de tigarete, precum si 30 ha de teren
agricol destinat cercetarii si producerii de seminte si material saditor pentru cultura tutunului.
Regia a fost deja restructurata in Societatea Nationald “Tutunul Roméanesc” cu 16 sucursale
fara personalitate juridica (HG 918/1997).

Regia Autonoma Institutul de Montanologie

Obiectivele majore ale regiei sunt: cercetarea, dezvoltarea in domeniul montanologiei
si dezvoltarea rurala in zonele montane si premontane.

Regia este infiintata in baza Legii nr. 15/1990 prin HG nr. 255/1991; reprezinta unicul
institut de montanologie din tara cu activitati de cercetare dezvoltare montand; din anul 1995
este membru al organizatiei europene de profil EUROMONTANA. Activitatea de cercetare-
dezvoltare din cadrul regiei este orientata pe 3 directii principale: economia rurald in specific
montan, sociologia rurald si marketingul produselor agricole in zona montana. Beneficiaza de
fonduri de cercetare-dezvoltare de la ministerul cercetarii si tehnologiei reprezentand 12 %
din necesarul de resurse financiare. Are de asemenea un patrimoniu de 7,2 miliarde lei,
compus si din teren: 1577 ha, din care 1100 ha teren agricol, 407 ha livada, 54 ha vii pe rod, 4
ha fanete si 12 ha parc dendrologic.

Regia Autonoma — Agentia Nationald a Produselor Agricole (ANPA)

Regia deruleaza actiuni specifice privind pietele cerealelor si ale semintelor
oleaginoase, achizitii si vanzari de produse cerealiere in numele statului; elaboreaza periodic
studii privind piata internd si externa a produselor cerealiere, precum si buletine informative
privind calitatea si cantitatea stocurilor.

Organizarea si functionarea este putin mai complicata. Regia a fost reorganizata prin
HG 184/1997, prin predarea unei parti din patrimoniul initial al ANPA la 29 societati de tip
CEREALCOM. Au fost predate in totalitate catre societatile de tip CEREALCOM
capacititile de depozitare de 3,5 milioane tone detinute anterior de ANPA. Tn anul 1995, fosta
regie ROMCEREAL (din care s-a desprins ANPA) a predat o capacitate de depozitare de 6,7
milioane tone la 41 capacitati tip COMCEREAL, conform HG nr. 462/1995 si 1054/1995.

Predarea patrimoniului de la ANPA la societatile CEREALCOM nu a fost finalizata.
Actiunea a fost blocata intrucat pierderile din anii 1994-1996 (in prezent de circa 250 miliarde
lei) nu au fost preluate la datoria publica, conform prevederilor Ordonantei de Urgenta nr.
16/1997.
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CAPITOLUL VI
PAMANTUL - PRINCIPALUL ELEMENT
AL CAPITALULUI AGRICOL

In conditiile trecerii intregii economii nationale la economia de piati, asistim in Romania la
amplificarea problematicii complexe a economiei funciare.

Problematica economiei funciare - definita in mod traditional ca stiintd a gospodaririi
resurselor funciare - este amplificata de implicatiile sociale, economice si politice ale procesului de
privatizare, demarat inca din 1991, odata cu adoptarea Legii fondului funciar (Legea nr. 18/1991).

Fondul funciar capatd noi valente in conditiile trecerii la economia de piatd prin noua
semnificatie, orientare si precizare legislativa, adecvata valorilor fundamentale ale societatii,
aceasta pentru ca fondul funciar exercitd un rol considerabil in dezvoltarea economica, fiind unul
dintre cele mai importante mijloace de productie precum si principala avutie a natiunii.

6.1. Conceptul de fond funciar si definirea componentelor sale

Fondul funciar al Romaniei este constituit din totalitatea terenurilor de orice fel, indiferent
de destinatie, de titlul pe baza céruia sunt definite sau de domeniul public ori privat din care fac
parte.

Fondul funciar definit astfel reprezintd o componenta esentiald a avutiei nationale, avutie
care trebuie folosita, protejata si ameliorata in deplina concordanta cu interesele intregii societati.

In functie de destinatie, fondul funciar este alcatuit din urmitoarele grupe de terenuri:
terenuri agricole, terenuri forestiere, terenuri aflate permanent sub ape, terenuri din intravilan si
terenurile cu destinatii speciale.

Terenurile cu destinatie agricola sunt folosite, in principal, pentru productie agricolda
vegetala si anume: terenuri agricole productive - arabile, viile, livezile, pepinierele viticole,
pomicole, plantatiile de hamei si duzi, pasunile, fanetele, serele, solariile, rasadnitele si altele
asemenea; terenurile cu vegetatie forestiera, daca nu fac parte din amenajamentele silvice, pasunile
impadurite; terenurile ocupate cu constructii si instalatii agrozootehnice, amenajari piscicole si de
imbunatatiri funciare; drumurile tehnologice si de exploatare agricold; platforme si spatii de
depozitare care servesc nevoilor productiei agricole; terenurile neproductive care pot fi amenajate si
folosite pentru productia agricola.

Detinatorii de terenuri agricole - titularii dreptului de proprietate, ai altor drepturi reale
asupra acestora sau cei care, potrivit legii civile, au calitatea de posesori ori detinatori precari - sunt
obligati sa asigure cultivarea integrala a terenurilor precum si protectia solului.

Terenurile cu destinatie forestiera cuprind: terenurile impéadurite sau cele care servesc
nevoilor de cultura, productie ori administrare silvica; terenurile destinate impaduririlor,
determinate prin amenajamentele silvice; terenurile neproductive - stancarii, abrupturi, bolovanisuri,
rape, ravene, torenfi - daca sunt cuprinse in amenajamentele silvice.

In conformitate cu prevederile Codului silvic padurile si terenurile afectate impaduririi sau
care servesc nevoilor de culturd, productie ori administratie forestiera, constituie fondul forestier.

Notiunea de padure nu este identici cu aceea de fond forestier, padurea constituind
elementul component principal al acestui fond. Notiunea de padure in sensul atribuit prin normele
silvice include terenul care face parte din fondul forestier si este acoperit cu vegetatie forestiera,
care a atins varsta de exploatare si este cuprins in amenajamente silvice. Terenurile acoperite cu
vegetatie forestierd ce nu sunt cuprinse in amenajamentele silvice nu sunt supuse regimului silvic, ci
numai unor reguli tehnice silvice si de paza.
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De asemenea trebuie facutd distinctia intre fond forestier si cea de patrimoniu forestier, care
cuprinde ansamblul bunurilor mobile si imobile destinate exploatarii, refacerii, apararii si pazei
fondului forestier.

Padurile - ca principal element al fondului forestier - se clasifica, in raport cu functiile pe
care le indeplinesc, in doud grupe functionale:

- paduri de productie si protectie destinate sa producd material lemnos pentru industria de
prelucrare a lemnului si pentru alte nevoi ale economiei nationale, precum si pentru a indeplini un
rol de protectie;

- paduri cu functii speciale de protectie, care conditioneaza pastrarea si dezvoltarea unor
obiective de interes economic, social sau stiintific.

Terenurile aflate permanent sub ape cuprind: albiile minore ale cursurilor de apa,
cuvetele lacurilor si baltilor naturale, cuvetele lacurilor de acumulare la nivelurile maxime de
retentie, fundul apelor maritime interioare si al marii teritoriale.

Gospodarirea rationala a apelor este o problema majord pentru dezvoltarea sociala si
economica a tarii, pentru satisfacerea cerintelor de apa ale populatiei si industriei, cresterea
productiei agricole, apararea impotriva inundatiilor si protectia apelor impotriva poluarii.

Satisfacerea nevoilor de apa ale populatiei si ale consumatorilor industriali i agricoli,
valorificarea de noi surse de apa, folosirea rationald a apelor si protectia acestora impotriva
epuizdrii si poludrii, precum i amenajarea complexa a cursurilor de apa trebuie sd se realizeze in
concordantd cu dezvoltarea economico-sociald a tarii si in strAnsa corelatie cu gospodarirea
resurselor funciare.

In clasificarea generald din punctul de vedere al administririi, apele se impart in: ape
internationale, ape teritoriale si ape nationale.

Dupa asezarea lor, apele sunt diferentiate in: ape de suprafata si ape subterane.

Dupa destinatia economica, apele sunt: de folosinta generala, ape destinate agriculturii i ape
cu destinatie speciala.

Din prima categorie fac parte apele pentru satisfacerea nevoilor populatiei , cand apa apare
ca obiect de consumatie individuala. Din cea de-a doua categorie fac parte apele care se folosesc in
special pentru irigatii. Apele cu destinatie speciald sunt cele care se utilizeazd pentru navigatie,
plutarit, producerea energiei electrice, pescuit si apar ca mijloace de productie.

Terenurile din intravilan sunt cele aferente localitatilor urbane si rurale, cuprinse in
perimetrul construibil aprobat potrivit legii, pe care se afla grupate constructii de locuit, curti,
obiective social-culturale, obiective economice, constructii agrozootehnice, piete si retele stradale,
precum si alte terenuri care servesc nevoilor de constructii si amenajari de ordin tehnic edilitar,
inclusiv terenurile agricole si forestiere.

Perimetrele construibile ale localitatilor sunt stabilite prin schitele de sistematizare a
localitatilor urbane si rurale. Intravilanul localitétilor este cel existent la 1 ianuarie 1990, evidentiat
in cadastrul funciar, el putand fi modificat numai in conditiile legii.

Terenurile cu destinatii speciale sunt cele folosite pentru transporturile rutiere, feroviare,
navale si aeriene, cu constructiile si instalatiile aferente, constructii si instalatii hidrotehnice,
termice, de transport al energiei electrice si gazelor naturale, de telecomunicatii, pentru exploatarile
miniere §i petroliere, cariere si hale de orice fel, pentru nevoile de aparare, plajele, rezervatiile,
monumentele naturii, ansamblurile si siturile arheologice si istorice si alte asemenea.

Toate terenurile cu destinatie speciala sunt o categorie distincta in cadrul fondului funciar,
diferentiindu-se prin regimul juridic atat de terenurile cu caracter agricol, cat si de toate celelalte
terenuri neagricole, avand urmatoarele caracteristici:

- dreptul de folosinta sau de administrare il au numai persoanele juridice;

- folosirea ca si schimbarea destinatiei initiale, precum si trecerea dintr-0 categorie de teren
cu destinatie speciald in alta se realizeazd in cadrul unor raporturi juridice de drept funciar,
intervenite Tntre organismele de specialitate ale administratiei publice si diferitii beneficiari directi
ai administrarii sau folosintei lor;
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- folosinta terenurilor cu destinatie speciala este nelimitata in timp, atribuindu-se cu sau fara
termen; terenul poate fi reluat de la beneficiari ori de cate ori se considera ca a disparut necesitatea
folosirii sale Tn scopul initial stabilit;

- beneficiarii acestor terenuri au dreptul si obligatia de a le utiliza in conformitate cu
destinatia economica a acestora;

- folosinta funciara privind terenurile cu destinatie speciala este gratuita;

- terenurile cu destinatie speciald au un regim juridic corespunzator destinatiilor specifice
pentru care sunt afectate.

In conditiile acestor terenuri o importanti deosebitd au restrictiile care deriva din actele
normative, privind atat utilizarea terenurilor respective, cat si a terenurilor limitrofe ce constituie
zone de protectie.

Din grupa de terenuri cu destinatie speciald fac parte urmatoarele categorii de terenuri:
terenurile destinate transportului rutier; terenurile destinate transportului feroviar; terenurile
destinate transportului pe apa; terenurile destinate transportului aerian; terenurile destinate
producerii si transportului energiei electrice; terenurile destinate exploatérilor miniere si petroliere;
terenurile destinate rezervatiilor si monumentelor naturii;  terenurile destinate statiunilor
balneoclimaterice; terenurile destinate monumentelor de cultura.

6.2. Rolul fondului funciar in dezvoltarea intensiva,
moderna a agriculturii

In zilele noastre problema funciard se giseste incd in centrul economiei rurale. Pamantul
ramane o resursd esentiala fard de care agricultorul nu-si poate exercita meseria; aceasta explica
aparifia conflictelor ascutite cauzate de posesia sau detinerea lui pentru ca in afara caracterului sau
specific de fixitate absoluta, pamantul nu exista prin natura sa decat intr-o cantitate strict limitata.

Viziunea economica a problemei funciare in agricultura este supusa mai multor constrangeri
legate de caracteristicile proprii ale pamantului.

Pamantul - ca obiect de analiza economica, este un bun particular, nemobil, nereproductibil,
heterogen, indivizibil, avand multiple caracteristici nedisociabile (forma, suprafata, pozitia) si
exercitand simultan mai multe functii diverse (productie, consum, valoare - refugiu, speculatie).

Relatiile dintre oameni si pamant depasesc cu mult cadrul analizei economice. O legatura de
comuniune mistica uneste omul cu pamantul. Dupa Biblie, pamantul este simbolul continuitaii,
contrar discontinuitatii §i rupturii constituite de moartea individului sau de dislocarea grupurilor si
familiilor. De altfel, mitul proprietatii private se fondeaza pe ideea ca pamantul asigura
continuitatea si perenitatea. Pamantul capata deci o valoare simbolica, perturband logica economica.

6.2.1. Insusirile pamantului ca mijloc de productie in agriculturd

Pamantul privit sub aspectul sau triplu: de pamant - unealta de productie, de pamant - obiect
al muncii si de pamant - instrument de tezaurizare, se caracterizeaza printr-o serie de trasaturi
specifice, care 1l deosebesc de celelalte mijloace de productie si care au o insemnatd influenta
asupra politicilor agrare.

Pamantul este limitat ca intindere. Suprafata de teren care poate fi luatd in cultura este
determinatd de insasi limitele ei teritoriale. Limitarea teritoriald a pamantului are mai mult un
caracter relativ n actuala etapa de dezvoltare a societdtii omenesti, in sensul ca omenirea este inca
etapa actuald, in lume, se cultiva in medie pe locuitor 0,4 hectare. Fara eforturi deosebite se poate
mari suprafata cultivatd cu inca un hectar pe locuitor, iar prin irigarea terenurilor secetoase si
semisecetoase, cu incd unul. Dar toatd aceastd marire a suprafetei se poate face prin luarea in cultura
de noi terenuri.
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In cadrul unei entitati - continent, tard, judet, comuni, exploatatie agricold - limitele
pamantului sunt determinate de granitele stabilite pamantul nu poate sa se mareasca ca suprafata, ci
numai sa-si schimbe modul de folosinta sau fertilitatea.

Avand in vedere proprietatea privatd asupra pamantului, dar si datoritd limitarii lui ca
suprafata, este posibila formarea rentei absolute.

Pamantul este de neinlocuit ca mijloc de productie si nu poate fi multiplicat. Pentru
executarea diferitelor lucrari, o masina poate inlocui pe alta, dupa cum si obiectele muncii au
cunoscut un ntreg istoric al dezvoltarii si inlocuirii lor, paralel cu dezvoltarea stiintei si tehnicii, a
madririi aplicabilitatii lor practice, pe cand pamantul ca mijloc de productie se limiteaza la
modificarea fertilitatii sale economice, neputandu-se folosi in locul lui alt mijloc de productie si
nici inmulti datorita limitarii sale naturale.

Aceasta impune necesitatea folosirii optime a fondului funciar, a maririi forfei sale
productive, prin extinderea unei agriculturi intensive.

Unele experiente facute pana acum aratd ca se pot obtine produse alimentare vegetale nu
numai prin utilizarea solului, ci i a apelor care, in sens economic, se includ in notiunea generala de
terenuri aflate permanent sub ape. Incercirile de cultivare a algelor monocelulare deschid mari
contribufie insemnata la sporirea resurselor alimentare ale omenirii. Se afirmd ca practicarea
culturilor hidroponice pe cele mai proaste terenuri ar transforma pamantul in simpla baza teritoriala
de productie, ca si in industrie.

Paméntul nu poate fi inlocuit daca se obtine un produs verde fard pamant, atunci nu mai
provine din agricultura ci este un produs industrial.

Cu toate progresele stiintei obtinerea produselor vegetale fara pamant inca este Tn stadiu
obtind produse verzi fari a folosi ca intermediar pimantul. In felul acesta, pamantul apare ca un
mijloc de neinlocuit in agricultura.

Tn procesul utilizirii lui, piméantul nu se uzeaza si isi imbunititeste permanent capacitatea
de productie . Pamantul nu cunoaste nici uzurad fizica, nici morald, el participand la un numar
nesfarsit de cicluri de productie . Rezulta ca pamantul, ca mijloc de productie , nu-si poate pierde
importanta chiar daca apar terenuri cu fertilitate mai ridicatd. Tocmai de aceea solul se remarca ca
una din cele mai originale si viabile ecosisteme ale biosferei, una din unitatile sale de baza, o
adevarata "uzind" de produs substante nutritive, un urias acumulator de energie potentiald. Nu toata
lumea intelege ca solul se comporta ca un organism viu, care se naste, evolueaza, se autogenereaza
si prin functiile si insusirile sale, asigurd in permanenta substratul material energetic pentru
cresterea plantelor si obtinerea de recolte.

Caracterul imobil al suprafetei de teren, atét in calitate de obiect al muncii cat si de mijloc
de muncd, constituie o caracteristica obiectiva fata de restul mijloacelor de productie ce actioneaza
in miscare, deplasandu-se in spatiu in desfasurarea procesului productiv, migcare reclamata chiar de
aceasta fixitate spatiala relativa a solului.

In timp ce celelalte mijloace de productie pot si fie deplasate de pe un teritoriu pe altul, de
la 0 exploatatie agricola la alta, folosirea pamantului ca mijloc de productie este legata de asezarea
sa spatiald. Ca obiect al muncii, pamantul nu este deplasat dintr-un loc in altul in timpul cultivarii
sale, cum se intampla cu celelalte mijloace de productie (tractoare, masini agricole etc.). Aceasta
leaga procesul de productie de un anumit spatiu, relief, sol, hidrologie etc.

In procesul utilizarii lor, toate mijloacele de productie se uzeazi, isi micsoreazi
proprietatile folositoare si in cele din urma sunt cu totul scoase din uz, pe cand pamantul,
dimpotriva, se caracterizeaza prin aceea ca, cu cat este mai mult si mai bine folosit 151 mareste
fertilitatea.

Practica a aratat ca fertilitatea pamantului poate fi ridicatad continuu atunci cand sistemul de
cultura aplicat este rational si asigura acest proces.

Intreaga politica de investitii in agricultura trebuie si se bazeze pe acest principiu. Mirirea
potentialului productiv al pamantului nu este o problema de expectativa, ci de pozitie activa fata de
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felul cum este exploatat. Din unele date statistice reiese ca dupa cel de-al doilea razboi mondial,
datoritd sistemului rapace de exploatare a solului in tara noastra, continutul in humus al solului a
scazut considerabil, iar in unele regiuni a scazut chiar in mod alarmant. Cercetatori de prestigiu din
cadrul Academiei de Stiinte Agricole si Silvice au atras atentia ca daca se va continua actualul
sistem de agriculturd Tn urmadtorii 30 - 35 ani vom asista la desertificarea unor regiuni din tara
noastra.

Accentudm asupra acestei particularitati a pamantului deoarece pornim de la conceptul
prin cunoasterea amanuntitd a pamantului si a reactiilor sale 1n diferite structuri, sa se prognozeze
dezvoltarea nivelului de fertilitate, iar pe aceasta baza sa se stabileasca viitoarele etape de progres
ale agriculturii tarii noastre.

Un rol covarsitor in aceastd directie revine sistemelor nationale de agricultura, a caror
sarcind principald constd tocmai In conservarea §i sporirea continud a fertilitatii solului. In felul
acesta, societatea 1si indeplineste obligatia de a transmite pamantul ameliorat generatiilor
urmatoare.

Pamantul - materie este un dar al naturii si ca atare, nu are valoare, ci numai valoare de
intrebuintare (ca toate mijloacele de productie care sunt furnizate de naturd fara contributia
omului, ca vantul, apa, fierul din filonul de minereu, lemnul din padurea virgina etc.). Din
momentul folosirii sale in procesul de productie , prin investirea de munca vie si materializata,
devine tot mai mult un produs al muncii omenesti. Aceste investitii suplimentare, efectuate de catre
om, participd la crearea valorii, faicand necesara evaluarea economica a pamantului.

Numai in acest fel se va crea si In agriculturd un cadru economic adecvat pentru asezarea
activitatii manageriale din aceasta ramura pe baze stiintifice.

Ca mijloc de munca, pamantul nu poate participa de unul singur in procesul complex de
producere a bunurilor materiale, ci numai aldturi si impreund cu mijloacele de muncd mecanice,
chimice si biologice, care prin intermediul fortei de munca actioneaza asupra lui. Aceasta inseamna
ca puterea de productie a pamantului, in calitate de mijloc de munca, exprimata prin actiunea din
ce in ce mai favorabila pe care o exercita asupra dezvoltarii plantelor ca obiecte ale muncii, creste o
datd cu inmultirea si perfectionarea celorlalte mijloace de munca si cu dezvoltarea fortei de munca,
exprimata prin cresterea calificarii ei profesionale.

Putand sd producd mai mult §i mai ieftin in masura in care asupra lui se actioneaza cu
mijloace de productie mai perfectionate, puse in miscare de o munca tot mai calificata, pamantul
este nelimitat ca putere productiva, permite alocarea de resurse suplimentare succesive pe aceeasi
suprafatd, asigurand folosirea rationald a acesteia, facand posibila obfinerea rentei funciare
diferentiale II.

In functie de spatiu si timp, pamantul este deosebit de variat ca potential natural de
productie , ca fertilitate. Ca urmare a acestei particularitati, pe terenurile cu fertilitate naturald mai
ridicatd se vor obtine, comparativ cu terenurile mai slabe, productii mai mari si respectiv un venit
suplimentar sub forma de renta (renta funciara diferentiala I).

In contextul acestei particularitati, puterea publica prin organismele de decizie abilitate din
agriculturd va trebui sa initieze si sd aplice In practica acele masuri de politica economica agrara
(preturi, impozite, tarife, taxe de asigurari, credite, dobanzi etc.), menite sa asigure o activitate de
productie profitabild pe toate categoriile de teren luat in cultura.

6.2.2. Fertilitatea naturald §i economicd a pamantului

Principala insusire a pamantului o constituie fertilitatea si mai ales capacitatea de sporire
continua a acestei fertilitafi, daca pamantul este folosit in mod rational.

Prin fertilitatea solului se intelege insusirea de a acumula, pastra si pune la dispozitia
plantelor substantele nutritive, apa, aerul de care au nevoie pentru cresterea si dezvoltarea lor,
insugire folositd si amplificatd prin munca omului. Toate solurile poseda o fertilitate naturala, care
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este determinatd de conditiile climatice si hidrologice, de relief precum si de insusirile biologice,
chimice si fizice ale solului.

Pamantul, Tn momentul luarii sale in culturd, se caracterizeaza prin fertilitate naturala.
Aceasta fertilitate vine de la natura si este determinata de factori naturali. Daca se face abstractie de
conditiile climatice etc., diferenta de fertilitate naturald a terenurilor constd in diferenta de
compozitie chimica a stratului superior al solului, adica in continutul sau diferit Tn materii nutritive
pentru plante. Totusi, dacd presupunem doud suprafete de teren cu acelasi continut chimic si cu
aceeasi fertilitate naturala, fertilitatea lor reald, efectiva va fi diferitd, dupa cum aceste materii
nutritive se gasesc sub forma mai mult sau mai putin asimilabild si care pot fi nemijlocit valorificate
de catre plante.

Folosirea rationalda a pamantului 1n agriculturd nu numai ca mentine fertilitatea naturala, dar
si creeaza o noua fertilitate, a carei existenta se datoreste investirii de munca vie si materializata. In
felul acesta se disting o fertilitate naturald a solului si o fertilitate economica a acestuia.

Fertilitatea naturald si cea nou creata sunt indisolubil legate intre ele, formand fertilitatea
economica, starea in care se afld forta productivd a muncii, in cazul de fata capacitatea agriculturii
de a face ca fertilitatea naturala a solului sa poata fi imediat folosita - capacitate care este diferita pe
diferite trepte de dezvoltare. Fertilitatea economica este un moment al fertilitatii naturale a solului,
la fel ca si compozitia ei chimica si celelalte proprietati naturale. De aceea, fertilitatea unui teren
este egald cu suma fertilitatii naturale a pamantului cultivat si a fertilitatii nou create prin cultura,
dar acum devenita naturala.

Cu toate acestea, fertilitatea naturald nu poate fi apreciata ca o fertilitate care s-a format in
mod natural. Cel putin in tarile in care terenul este de mult timp cultivat problema fertilitatii
naturale initiale este mult influentatd de modul de exploatare a pamantului. De aceea, fertilitatea
naturala se considera fertilitatea existenta Tnainte de a o potenta prin lucrari masive de imbunatatire.
Atunci cand se fac investitii continue, se schimbd mijloacele de productie si structura lor,
intereseaza masura in care fertilitatea naturala se modifica, capata o noua potentialitate, 1si ridica
calitatile sale.

Se deosebesc urmatoarele categorii de fertilitate, imprimate de caracterul dinamic al
fertilitatii solului: fertilitatea naturala, fertilitatea potentata si fertilitatea de tranzitie.

Fertilitatea naturala se determind prin cuantificarea influentei diversilor factori naturali,
prin notarea cu note de apreciere a terenurilor agricole de la 1 la 100, ce reprezinta o situatie pentru
un moment dat, si anume aceia al intocmirii lucrarilor de referire, al studiilor de bonitare,
considerandu-se ca se aplica o tehnologie de lucru adecvata. Nivelul de fertilitate astfel determinat
nu reprezinta altceva decat un minim de productie de la care se pleaca.

Acest nivel minim de productie exprima inca de la inceput marile diferentieri ce apar intre
exploatatiile agricole.

Fertilitatea potentatd reprezintd capacitatea de productie a terenurilor modificata ca
urmare a folosirii mijloacelor economice de ridicare a fertilitatii actuale prin lucrari de amelioratii
funciare. Fertilitatea potentata se evalueaza prin note de bonitare ce capatd valori si peste 100
puncte, putdnd ajunge pe unele parcele la circa 150 - 160 puncte. Capacitatea de productic a
terenului ameliorat este estimatd prin produsul dintre notele de bonitare naturala si indicii de
potentare, evidentiind astfel posibilitatea maxima de crestere a productiei la nivelul cunostintelor
actuale ale stiintelor agricole, atunci cand sunt aplicate integral toate mdsurile de ameliorare
ireversibila a terenurilor.

Fertilitatea de tranzitie se referd la diferite etape luate in studiu, cand se reliefeazd doar
aportul unor factori de potentare aplicati pana la acea data.

Fertilitatea naturald capatd o exprimare exactd prin nivelul productiilor ce se pot obtine la
diferite culturi pe unitatea de suprafatd, creandu-se astfel o fertilitate economica sau efectiva.
Gradul de fertilitate economicd a solului este determinat atat de nivelul de folosire a fertilitatii
naturale a solului, cat si de cel al investitiilor, prin care se obtine un adaus de fertilitate. De aceea
fertilitatea economicd este un Insotitor si un rezultat direct al procesului de munca din agricultura,
ea neputand fi conceputd in afara acestui proces. Odata cu dezvoltarea stiintelor naturale si a
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stiintelor agricole se schimba si fertilitatea pamantului, prin faptul ca se modifica mijloacele cu care
pot fi valorificate imediat elementele solului.

Introducand notiunea de fertilitate economica se scoate in evidentd rolul muncii in crearea
fertilitatii efective, care apare ca un rezultat al actiunii omului asupra solului prin mecanizarea
lucrarilor agricole, aplicarea ingrasamintelor, a asolamentelor, a lucrarilor hidropedoameliorative
etc., exprimandu-se in final, prin nivelul productiei la unitatea de suprafatd, productivitatea muncii
si masa si rata profitabilitatii In agricultura.

Cresterea fertilitatii solului isi gaseste expresia in sporirea randamentului la hectar, care
reflecta nivelul de fertilitate absoluta a solului. Cand sporirea randamentului la hectar este insotita
de reducerea costurilor, atunci asistam la cresterea fertilititii relative a solului.

Fertilitatea relativa a solului reflectd si eficienta economica a folosirii rationale a fertilitatii
economice a solului.

Exprimata prin randamentul la unitatea de suprafatd sau la unitatea de costuri, fertilitatea
pamantului Intr-una din cele doud forme (absolutd sau relativa) este intotdeauna in functie de
factorii de productie sau de factorii de costuri.

Relatia care exprima aceasta dependenta este data de formula:

y = f(X1, X2, ..., Xp)
n care: y = fertilitatea
f = functia de productie sau de costuri
Xj = factorii de productie sau factorii de costuri
(unde "i" ia valori de la1lan)

Din analiza continutului diferitelor categorii de fertilitate a pamantului se poate desprinde
pentru practica concluzia cd fertilitatea naturala reprezintd doar baza de pornire pentru desfasurarea
unei activitdti de productic eficiente si cd determinantd in ultima analizd pentru o astfel de
activitate este fertilitatea economica (absoluta si relativa). Desi folosirea
pamantului ca principal mijloc de productie 1in agriculturd depinde de un complex de factori
naturali, economici, istorici, tehnici, hotarator in aceastad privintd este sistemul de productie , care
ofera baza obiectiva pentru cresterea continud, sistematica a fertilitatii economice.

6.3. Cadastrul funciar

Cadastrul funciar este activitatea care asigura cunoasterea §i inventarierea sistematica si
permanentd a fondului funciar printr-un complex de operatii tehnice, economice si juridice.

Incd din anul 1913, renumitul economist agrar Gh. Ionescu Sisesti, in lucrarea "Politica
agrard cu privire speciald la Romania” abordeazd problema cadastrului, dandu-i urmatoarea
definitie: "operatiunea de ridicare pe teren, fixarea pe planuri §i in registre speciale a intregii
proprietati funciare a unei tari".

In anul 1933 este adoptata dupa lungi discutii "Legea pentru organizarea cadastrului funciar
si pentru introducerea cartilor funduare 1n Vechiul Regat si Basarabia" potrivit careia cadastrul
funciar cuprinde descrierea tuturor proprietatilor funciare si reprezentarea lor topografica pe harti.

Cea mai complexa definitie a cadastrului funciar, valabild si astdzi, este cea din Marea
Enciclopedie Agricolda a Romaniei: “cadastrul funciar este operatiunea prin care se determina
suprafata si calitatea solului cu venitul net ce-l produce: determinarea suprafetei este denumita
cadastrul tehnic iar determinarea calitatii naturale si economice ale solului o face sectiunca
economica a cadastrului”.

"Legea 1. Nitescu" dupa cum este cunoscuta legea privind organizarea cadastrului funciar
din 1933,se compunea din 5 parti: I - cadastrul funciar si cartile funduare; II - cadastrul
funciar; 11 — Cartile funduare; IV - venituri si V — dispozitiuni finale si tranzitorii. Potrivit acestei
legi, cadastrul funciar avea la baza urmatoarele principii generale:

- scopul cadastrului funciar - care este de a procura elementele necesare infiintarii,
completarii, rectificarii sau reconstituirii cartilor funciare si hartilor acestora; de a crea o baza justa
pentru stabilirea continuturilor publice asupra proprietatilor funciare; de a facilita executarea
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lucrarilor de reforma agrard, de colonizare si de comasare a proprietdtilor; de a da sigurantd
tranzactiunilor asupra imobilelor si a inlesni creditul funciar; de a cunoaste intinderea si valoarea
economica a proprietatilor imobiliare ale statului si particularilor;

- partile esentiale ale cadastrului funciar sunt reprezentate de hartile cadastrului funciar,
planurile si schitele lor; ritmul cadastral, dosarele pe baza cérora s-au facut inscriptiunile cadastrale
si indicele cadastrale;

- unitatea cadastrald este comuna - formatd din unul sau mai multe teritorii cadastrale, in
cadrul carora se afla parcelele proprietatii funciare;

- proprietatea funciard (pe ramuri si culturi de folosintd) este divizata in: imobile cu venit
cadastral si imobile fara venit cadastral;

- publicitatea dosarelor cadastrale.

Trecerea in revistd a preocupdrilor legate de cadastrul funciar, care dateaza inca de la
inceputurile acestui secol a fost facutd pentru a demonstra cd Romania este de mult intrata in
Europa din acest punct de vedere.

Cadastrul funciar cuprinde un ansamblu de documente care arata situatia topografica,
economica si juridica a tuturor categoriilor de terenuri.

Cadastrul stabileste starea de succesiune, parcelare, natura, clasa, fertilitatea si veniturile
aferente fiecarei suprafete, avand un rol determinant in fundamentarea impozitelor, pretului
pamantului, a tuturor etc.

Cadastrul funciar asigura elementele de baza pentru: gospodarirea rationald a rezervelor
funciare ale tarii, organizarea productiei agricole, crearea unei baze juste pentru stabilirea
impozitului funciar.

Cadastrul funciar general se organizeaza ca sistem informational unitar obligatoriu al
tuturor terenurilor si constructiilor, pe forme de proprietate si pe destinatii, cuprinzand date tehnice,
economice si juridice.

Cadastrul funciar tehnic inventariaza terenurile agricole si cuprinde urmatoarele date
tehnice: delimitarea hotarelor si marcarea prin bariere a terenurilor; parcelele de teren ale fiecarui
teritoriu administrativ (comuna, oras), pe categorii si categorii de folosinta; planul topografic si
cadastral al fiecdrui teritoriu administrativ; fisele, registrele si planurile cadastrale; rectificarile de
hotare dintre teritoriile administrativ teritoriale; schimburile de teren agricol si neagricol;
comasarile de terenuri si punerea in posesie etc.

Cadastrul funciar economic furnizeaza datele necesare pentru incadrarea terenurilor
potrivit destinatiei economice In sase clase de calitate si productie pentru fiecare parceld
cadastrala, pe baza studiilor pedologice de bonitare si evaluare a terenurilor. Tot in cadastrul funciar
economic se tine evidenta categoriilor de terenuri amenajate prin lucrari de amelioratii funciare.

O componentd esentiala a cadastrului funciar general o constituie cadastrul juridic prin
care se realizeaza identificarea si evidenta proprietarilor si a titularilor de proprietate, precum si a
actelor juridice privind drepturile reale asupra terenurilor si constructiilor in vederea publicitatii
imobiliare.

In functie de interesele generale ale statului si de cele specifice ale anumitor ramuri ale
economiei nationale, care detin terenuri de constructii, ministerele respective 1si pot organiza
evidente speciale, folosind ca date de baza numai pe cele trecute in cadastrul funciar general. In
acest fel s-au diferentiat ca activitati curente: cadastrul agricol, cadastrul forestier, cadastrul apelor,
cadastrul cailor ferate si cadastrul imobiliar - edilitar.

Fondul funciar - expresie de bazi in procesul de realizare si promovare a unei agriculturi
moderne de piatd - necesitd noi orientari si precizari legislative, adecvate trecerii la o altd etapa
istorica de dezvoltare a economiei nationale. O prima lege, aparutd dupa aprobarea noii constitutii a
tarii, in anul 1991 este Legea fondului funciar, nr. 18/1991, care a reconstituit dreptul de proprietate
asupra pamantului, stabilind si obligatiile titularilor de terenuri, in special cu privire la asigurarea
integritafii §i protectia acestora; folosirea terenurilor agricole pentru productia agricola; plata
impozitelor etc. Aceasta lege pe langa aspectele pozitive - a stat la baza creditarii celui mai puternic
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sector privat din economie - nu este suficienta pentru reglementarea multiplelor probleme legat de
pamant.

Comasarea terenurilor, vanzarea-cumpararea de pamant, stabilirea echitabild a impozitului
funciar sau obtinerea de credit ipotecar nu sunt posibile fara o lege a cadastrului funciar, ce urmeaza
a fi aprobatd de Parlamentul Romaniei.

Realizarea unui COD FUNCIAR unitar, care sa integreze totalitatea normelor si a actelor
legislative privitoare la protectia si gospodarirea resurselor funciare, raméane in continuare un
deziderat.

6.4. Bonitareaterenurilor agricole

Promovarea unei agriculturi moderne nu este posibila fard cunoasterea si luarea in
considerare a tuturor caracteristicilor pe care le intruneste pamantul si in mod deosebit a fertilizarii
sale economice.

Studierea complexa a pamantului, atat sub aspectul cantitativ cat si cel calitativ, a devenit o
necesitate pentru Intreaga agricultura ca o masura pentru Tmbunatatirea folosirii sale si pentru
aplicarea metodelor agrotehnice diferentiate, precum si a metodelor moderne de amplasare
teritoriala judicioasa a culturilor agricole.

Luarea in considerare a conditiilor naturale specifice diferitelor zone prezintd o importanta
deosebita in valorificarea si gospodarirea rationald a resurselor pedologice, termice, hidrice, la
localizarea productiei agricole. Totalitatea resurselor naturale constituie oferta ecologica a unui
anumit teritoriu agricol. Cunoasterea profunda a tuturor caracteristicilor ecologice ale unui anumit
teritoriu este necesara mai ales pentru crearea premiselor practicarii unei agriculturi durabile, care
necesita in primul rand realizarea reproductiei largite a capacitatii productive a pamantului.

Stabilirea criteriilor pe baza carora trebuie sa se facd aprecierea economica a valorii
productive a terenurilor agricole a constituit o preocupare de peste un secol a specialistilor din
domeniu si a celor interesati in stabilirea unei diferentieri calitative a terenurilor agricole. Studierea
literaturii privind criteriile de apreciere economicd a terenurilor agricole evidentiaza faptul ca
acestea s-au diferentiat dupa scopul urmarit in clasificarea si ordonarea terenurilor.

Se pot distinge, in general, patru scoli care s-au preocupat de clasificarea terenului agricol:

a) - Scoala germana de aprecierea a terenurilor agricole care, are la baza natura geologica a
rocilor mama si textura solului, clasificarea terenurilor facandu-se in ultima instantd dupa venitul
net, intr-o scara inchisa de 100 puncte. Acest criteriu s-a folosit in mod deosebit pentru stabilirea
impozitelor;

b) - Scoala americana, care porneste in aprecierea si clasificarea terenurilor agricole direct
de la determinarea proprietatilor intrinsece ale solului concretizate intr-un indice sintetic denumit
"index Storie", prin care se apreciaza calitatea solurilor. Elementele care stau la baza determinarii
proprietatilor solurilor sunt: profunzimea totala a solurilor si permeabilitatea lor, textura si structura,
panta terenului, drenajul, continutul in saruri.

C) - Scoala rusa care are la baza clasificarii terenurilor tot calitdtile intrinsece ale solului,
punand accent pe proportia in sol a argilei, nisipului, CaCO3z, MgCO3, a bazelor ce trec in solutie, pe
capacitatea de schimb a solului si procentul de humus.

d) - Scoala modernd. Necesitatea folosirii la maximum a resurselor productive ale
pamantului dar si dezvoltarea mijloacelor de productie din agriculturd au determinat necesitatea
aprecierii calitative a solurilor cu mai multi precizie. In procesul de determinare a diferentierii
fertilitatii pamantului este stabilirea justa a criteriilor care stau la baza aprecierii economice a
terenurilor agricole si transpunerea diferitelor calitati ale terenurilor in note de apreciere.
Reprezentantii scolii romanesti care activeazd in cadrul Institutului de cercetari Pedologice si
Agrochimice din cadrul A.S.A.S. pornesc de la clasificarea terenurilor in raport cu potentialul
natural si economic de care dispune fiecare teritoriu pentru diferite culturi, cautand sa dea o
expresie cantitativa fertilitafii economice a terenurilor agricole. Acesta se realizeazd prin
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multiplicarea influentei factorilor naturali si economici (care primesc o expresie cifricd prin note) si
care se Incadreaza intr-o scara centezimala de apreciere a terenurilor agricolel.

Aprecierea calitativa (bonitarea) a solurilor este una din problemele fundamentale ale
economiei funciare cu implicatii deosebite pentru practica agricola: evaluarea patrimoniului funciar
al exploatatiilor agricole, redeschiderea pietei funciare, fundamentarea impozitelor, taxelor etc.

Operatia de bonitare a terenurilor agricole nu este altceva decat un procedeu de cuantificare

a calitatii si a influentei fiecarui factor ce constituie fertilitatea terenului respectiv. Aprecierea
calitativa a fiecarei proprietati a solului se face In scopul stabilirii nivelului de fertilitate naturala a
acestuia.
Metodologia de bonitare, elaborata de Institutul de Cercetari pentru Pedologie si Agrochimie - se
bazeazd pe gruparea ansamblului de factori care concurd la realizarea productiei in doud mari
categorii: factori naturali i factori tehnico-economici, care mai sunt denumiti factori de potentare
sau caracterizare tehnologica a terenurilor supuse bonitarii.

Prin cuantificarea influentei factorilor naturali in patru grupe - solul, hidrologia, clima si
relieful - se obtine nota de bonitare naturala, iar prin cuantificarea influentei factorilor tehnico-
economici se obfine nota de bonitare potentatd. Potrivit metodologiei de bonitare influentele celor
doud mari grupe de factori - cei naturali si cei tehnico-economici - se cuantifica separat, in doua
etape succesive. In prima etapa este stabilitd nota de bonitare naturala, iar in cea de-a doua etapa
nota de bonitare potentatd care se stabileste prin addugarea la nota de bonitare naturald a
influentelor pozitive pe care le exercita eventualele lucrari hidropedoameliorative ale solului asupra
fertilitatii acestuia.

Folosind procedeul de notare cu puncte celor patru grupe de factori naturali li s-au stabilit
urmatoarele limite de notare:

- solul, intre 0 i 50 puncte;

- climaintre limitele -20 si + 20 puncte (cate 10 puncte pentru

temperaturi si precipitatii);

- relieful, intre limitele de 15- i +15 puncte;

- hidrologia, ntre limitele de -15 si +15 puncte.

Un punctaj maxim se poate obtine numai in situatia cand toti factorii naturali luati in
considerare ar prezenta o favorabilitate optimd pentru cultura respectiva. Lucrarile de bonitare a
terenurilor agricole au fost precedate de cartarea pedoclimatica a teritoriului, ceea ce a presupus
stabilirea arealelor de terenuri omogene in ceea ce priveste solul, relieful, clima si hidrologia,
cunoscute sub denumirea de " unitati de teritoriu ecologic omogen" (T.E.O.).

Pentru categoria de folosintd arabil, nota de bonitare se calculeaza ca medie aritmetica a
punctajelor realizate de primele patru culturi stabilite in ordinea favorabilitatii pentru T.E.O.,
unitatea, microzona sau zona agricola pentru care se face aprecierea economica a terenurilor.

Pentru a ilustra evolutia fertilitatii solului din tara noastrd pentru principalele culturi, in
tabelul 6.1. sunt prezentate notele de bonitare pentru aceste culturi .

Se observa ca intr-o perioada de circa doudzeci de ani nivelul de favorabilitate al pdmantului
exprimat prin note de bonitare s-a schimbat, ceea ce a facut ca si valoareca sa sa se modifice
substantial.

Studiile de zonare si bonitare a terenurilor agricole din ultima vreme au ardtat ca fatd de
potentialul productiv actual al terenurilor agricole din tara noastrd care, apreciat prin nota de
bonitare naturala, este de circa 39 puncte, masurile de sporire a capacitatii productive, cunoscute ca
posibile de aplicat pot duce la un spor mediu de 25-30 puncte, ceea ce ar reprezenta o marire a
capacitatii productive a terenurilor cu peste 70 %, nota de bonitare ajungind la un nivel de 67
puncte.

1) D. Teaci, Bonitarea terenurilor agricole, Editura Ceres, 1980
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Evolutia notelor de bonitare pentru
principalele culturi in anii 1975, 1985 precum si dupa 1995

Tabelul nr. 6.1.

Nr. Cultura 1975 1985 Dupa 1995
crt.

1. | Grau 50 62 65

2. |Orz 48 62 69

3. | Porumb 46 66 71

4. | Floarea soarelui 43 57 61

5. | Cartofi 39 51 57

6. | Sfecld de zahar 42 62 68

7. | Soia 42 57 61

8. | Mazére. Fasole 48 61 64

9. | Inulei 49 61 65

10. | In fuior 36 45 48

11. | Cénepa 40 52 54

12. | Legume 38 55 58

13. | Lucerna 45 65 70

14. | Trifoi 44 52 55

Sursa: Exterra aurum nr.215/1990, .LE.A. - A.S.A.S.

Pentru terenul arabil, cel mai important dintre categoriile de folosinta si in acelasi timp cel
mai maleabil din punct de vedere al ridicarii fertilitatii sale, sporurile in timp a notelor de bonitare
ca medie pe tara cat si ca structura pe clase de favorabilitate sunt prezentate in tabelul nr. 6.2.

Se poate observa ca nivelul de fertilitate a terenului arabil intr-o perioada de circa 40 de ani

este prevazut sa creasca de la 42,9 puncte (cand a fost apreciat ca teren cu o fertilitate naturald) la
78,1 puncte ca urmare a lucrdrilor de potentare a acestora. In prezent, cea mai mare parte din
suprafata irigatd (ca element principal de ameliorare funciard) necesita lucrari de repunere in
functiune sau chiar de retehnologizare, ceea ce va ridica semne mari de intrebare in privinta
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Evolutia notelor de bonitare a terenurilor arabile
n perioada 1950-1995 in Romania

Tabelul 6.2.
Nr. Perioada Notade
crt. bonitare % din total arabil
mediea | f.bun Bun Mijlociu | Mediocru | Sab f.dab
terenului | >100 81-100 61-80 41-60 21-40 <20
arabil puncte | puncte | puncte puncte | puncte | puncte
1. | Note de bonitare
n perioada 42,9 - 2,9 27,2 25,3 23,4 21,2
1950-1955
2. | Note de bonitare
n perioada 55,1 12,7 8,7 21,4 21,0 17,5 18,7
1976-1980
3. | Note de bonitare
n perioada 59,3 14,3 10,1 21,3 19,0 16,1 18,7
1981-1985
4. | Note de bonitare
n perioada 78,1 33,6 17,7 12,7 114 9,5 14,1
1990-1995

Sursa: Ex terra aurum nr.215/1990 I.E.A. - A.S.A.S.
6.5. Amelioratiile funciare

Prin amelioratii funciare se inteleg lucrarile cu caracter hidrotehnic, agrotehnic, chimic si
biologic prin care se asigurd conservarea si ameliorarea durabild a calitdtii pamantului, exprimata
prin cresterea fertilitatii solurilor. Lucrarile de amelioratii funciare sunt lucrari cu o durabilitate
indelungata, solicita fonduri de investitii mari precum si personal de specialitate pentru executarea,
folosirea si intretinerea lor.

In principiu, prin amelioratii funciare, intelese ca o interventie antropica profunda asupra
armonizarii cerintelor biologice ale plantelor cu mediul Inconjurator, se asigurd evitarea pagubelor
periodice generate de actiunea factorilor naturali care provoaca secetda, inundafii, exces de
umiditate, sardturarea sau mobilitatea solului, punand toti acesti factori sub controlul omului. De
asemenea, prin incorporarea masiva de capital solicitatd de efectuarea amelioratiilor funciare, se
realizeazd cresterea productivitdtii pdmantului si in acelasi timp cresterea valorii funciare a
exploatatiei.

Amelioratiile funciare se compun din doua mari categorii de lucrari:

a) Lucrari de stopare a proceselor de degradare a solului si de recuperare a unor terenuri
neproductive. Din aceastd grupd amintim urmatoarele: combaterea eroziunii §i a alunecarilor de
teren, desecari, indiguiri, valorificarea solurilor saraturate si a celor nisipoase, combaterea aciditafii
solurilor etc.

b) Lucrari de stabilizare a productiei agricole si de crestere a fertilitatii solurilor. Din aceasta
grupa amintim urmatoarele lucrdri: amenajdrile pentru irigatii, lucrdrile agropedoameliorative,
fertilizarea organica etc.

Lucrdrile de amelioratii funciare se executa in corelare cu cele de amenajare si organizare a
teritoriului, cu cele de sistematizare a localitatilor urbane si rurale, cu amenajarile silvice,
realizandu-se diferentiat pe zone agricole, bazine hidrografice, judete, comune.

Implicarea organismelor statului precum si a organismelor neguvernamentale dar si a tuturor
proprietarilor de terenuri este absolut obligatorie intrucat actiunile de ameliorare a solurilor solicita
fonduri financiare extrem de ridicate. Toate aceste activitati complexe sunt reglementate prin lege.
Legea fondului funciar, impreuna cu celelalte legi si reglementari privind utilizarea pamantului si
apei stabilesc la nivel national sisteme de supraveghere, evaluare si avertizare cu privire la starea
calitatii solurilor.
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Protectia si ameliorarea solului se realizeaza prin lucrari de prevenire si de combatere a
proceselor de degradare si poluare a solului provocate de fenomene naturale sau cauzate de
activitati economice si sociale. Lucrarile necesare pentru protectia si ameliorarea solului se stabilesc
pe baza de studii si proiecte, intocmite la cerere de organele de cercetare si proiectare de specialitate
si se executd de catre detinatorii terenurilor sau prin grija acestora, de catre unitati specializate in
executia unor asemenea lucrari. Statul sprijind realizarea lucrarilor de protectie si ameliorare a
solului, suportand partial sau total cheltuielile in limita alocatiei bugetare aprobate, pe baza notelor
de fundamentare elaborate de unitatile de cercetare si proiectare, insusite de organele agricole de
specialitate judetene si aprobate de catre Ministerul Agriculturii si Alimentatiei (Art. 58/Legea
18/1991).

Un rol important in realizarea politicii nationale de utilizare a pamantului si de protectie a
mediului rural revine Agentiei de Dezvoltare si Amenajare Rurald, ca institutie specializata
implicatd in procesul de structurare si constituire a exploatatiilor agricole si de administrare a
terenurilor proprietate privata a statului (Legea 18/1991).

6.5.1. Combaterea eroziunii solului

Eroziunea este fenomenul care aduce cele mai mari pierderi dintre toate fenomenele de
degradare a terenurilor agricole care au loc 1n agricultura tdrii noastre. Degradérile cauzate de
eroziune sunt ireversibile, elementele fertilizante bioacumulate in stratul superficial al solului se
pierd pentru totdeauna. In cazul unei eroziuni mai puternice se pierde intregul strat arabil, apar la
suprafata (la zi) rocile nefertile si greu de fertilizat.

Pentru Romania, combaterea eroziunii solului si a alunecarilor de teren este o actiune
prioritard. Suprafata afectatd de eroziune este de circa 5,3 milioane hectare, dar lucrari de prevenire
nu s-au efectuat decét pe circa 2,5 milioane hectare.

Structura suprafetelor agricole in raport cu cerintele
de prevenire si combatere a eroziunii solului

Tabelul nr. 6.3.

Nr. Categoriade Teren Arabil Pajisti Plantatii
crt. eroziune agricol naturale | vitipomicole
1. Fara pericol 58,2 68,4 28,1 36,7
2. Pericol redus 17,6 17,3 17,6 22,8
3. Pericol moderat 16,6 9,5 21,7 25,0
4. Pericol accentuat 7,6 4,8 32,6 15,5

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: Ex terra aurum, 215/1990

Potrivit datelor din tabelul 6.3 din suprafata agricola a tarii 41,8 % este afectatd de procesul
de eroziune, cele mai afectate categorii de folosintd fiind pajistile naturale si plantatiile
vitipomicole, cu 71,9 % respectiv 63,3 % din suprafatd afectatd de eroziune. Ameliorarea acestor
terenuri contribuie la cresterea productiei agricole, la conservarea fertilitatii pamantului, creand
astfel un mediu propice necesar dezvoltarii economico-sociale a acestor zone defavorizate.

6.5.2. Amenajarile pentru irigatii
Cele mai fertile terenuri din tara noastra se gasesc in zonele sudice si sud-estice, exact unde
deficitul pentru irigatii asigurd in primul rand insemnate sporuri de recoltd. In al doilea rand,

eliminand efectul negativ al lipsei de apa, irigatiile contribuie la realizarea unor productii sigure si
stabile.
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Studiile efectuate de specialisti au demonstrat cd efectul irigatiilor este diferit, functie de
terenurile amenajate sau functie de plantele luate in cultura.

Desi irigatiile constituie un mijloc cert de potentare a fertilitdfii pamantului, nu toate
suprafetele de teren se preteaza a fi amenajate pentru irigat. Din acest punct de vedere, al
pretabilitatii la irigatie rezultatele diverselor studii arata ca la noi 1n tara sunt irigabile, fara restrictii,
12 % din terenurile arabile si 9 % din cele agricole. Irigatiile cu masuri de prevenire a degradarii
solului se pot efectua pe 43 % din suprafetele arabile si 35 % din suprafetele ameliorate a solului
30 %, respectiv 28 % din suprafetele arabile si agricole si neirigabile 15 % din terenurile arabile,
respectiv 28 % din terenurile agricole (tabelul nr. 6.4.).

Structura suprafetelor agricole in raport
cu pretabilitatealairigare

Tabelul nr.6.4.
Nr. Specificare Teren Arabil Pajisti Vii si livezi
crt. agricol naturale
1. | Irigatii fara restrictii 8,8 12,0 2,3 5,6
2. | Irigatii cu lucrari de
prevenire a:
- eroziunii prin apa 15,8 18,0 20,0 21,6
- eroziunii eoliene 1,7 1,8 1,1 2.8
- excesului de apa 472 5,8 0,9 1,6
din precipitatii
- ridicérii nivelului 12.6 16,7 45 71
freatic
- salinizarii
11 1,2 0,9 1,2
3. | Irigabil dupa 27,5 29,8 24,1 18,6
executarea unor
lucrari ameliorative
4. | Neirigabil 28,3 14,7 56,2 415
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: Ex terra aurum nr. 215/1990

Suprafata amenajatd pentru irigat era in anul 1996 de 3065,6 mii hectare teren agricol din
care: 2921,4 mii hectare teren arabil (95,0 % din agricol); 56 mii hectare vii (1,8 % din agricol);
37,2 mii hectare livezi (1,2% din agricol); 65,5 mii hectare pajisti naturale (2,0 % din agricol).

In ultima perioada asistam la reducerea si la degradarea sistemelor de irigatii existente. Sunt
necesare investitii mari pentru lucrdrile de repunere in functiune a acestor sisteme si de
retehnologizare a lor, stiut fiind faptul ca sistemele de irigatii din Romania, comparativ cu cele din
alte tari, se caracterizeaza prin intensivitate si randament de utilizare redus (in tarile dezvoltate este
de 60-90 metri liniari/ha, iar la noi este de 18,5 m.l./ha).

6.5.3. Amenajarile pentru desecari, indiguiri, alte lucrari de
amelioratii funciare

O parte insemnata din teritoriul tarii noastre are nevoie nu numai de irigare, ci si de
evacuarea apei pentru corectarea regimului aerohidric prin lucrari de eliminare a excesului temporar
sau permanent de apa. Aceste lucrari se realizeaza in unele zone concomitent cu amenajarile pentru
irigatii ca sisteme reversibile irigatii-drenaj. O categorie deosebit de dificila de terenuri cu exces de
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umiditate temporara o reprezintd cele cu soluri pseudogleice si pseudogleizate, deseori podzolite si
podzolice. Pe asemenea terenuri lucrarile agricole trebuie combinate cu afanarea adanca, cu
aplicarea amendamentelor si cu o ingrasare puternica pentru a obtine rezultatele dorite (tabelul nr.
6.5.).

In raport cu gradul de inundabilitate la nivelul intregii tari situatia este urmitoare: 82,9 %
din terenul arabil este neinundabil, 5,6 % din terenul arabil este inundabil dar sunt realizate lucrari
de indiguire, 7,1 % este inundabil la mai mult de 5 ani si 4,4 % din terenul arabil este inundabil cel
putin o datd la 5 ani. Rezultd ca sunt necesare lucrari de indiguire pe 11,5 % din suprafata arabild a
tarii.

Repartitia terenurilor dupa cerintele de prevenire
S combater e a excesului de umiditate

Tabelul nr. 6.5.
Nr. | Grupadeterenuri Teren Arabil Pajisti Vii si livezi
crt. agricol naturale
1. | Nu necesita masuri 56,0 56,9 54,4 54.8
2. | Necesita afanare 8,9 11,4 4.0 54
adanca
3. | Necesit afanare 12,3 11,0 14,4 15,9
adanca si drenaj
superficial
4. | Necesita drenaj 11,6 9,5 15,1 18,6
superficial
5. | Necesita drenaj 2,5 2,8 2,2 0,5
adanc
6. | Necesita drenaj 3,9 4,1 4.0 0,8
adanc si afanare
adanca
7. | Necesita drenaj 1,6 1,6 1,7 0,7
adanc si superficial
8. | Necesita drenaj 1,7 1,6 2,2 0,5
adanc si superficial
si afanare adanca
9. | Necesita combaterea 1,5 1,1 2,0 2,8
izvoarelor de coasta
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: S. Hartia si colab. Economia funciara, Buc./1984.

Alte lucrari de amelioratii funciare necesare a fi efectuate pentru ridicarea fertilitatii sau
pentru restaurarea capacitatii productive a solurilor sunt urmatoarele: prevenirea i combaterea
saraturarii, combaterea aciditatii etc.

Potentarea capacitatii actuale de productie a terenurilor prin lucriri ameliorative este
posibild, insa ele trebuiesc aplicate diferentiat pentru fiecare categorie de teren, necesitand studii de
specialitate aprofundate.

Desigur, lucrarile ameliorative sunt necesare, dar sunt limitate de dificultati de ordin
economic. Indiferent insd de amploarea acestor dificultati se impune realizarea si functionarea
sistemului national de ameliorari funciare intr-o conceptie unitard, derivand din politica de
conservare a solurilor, de protectie a mediului natural, ca premise ale aplicarii conceptului de
dezvoltare durabila si in agricultura.
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6.6. Determinarea valorii pAméantului utilizat in agricultura

In literatura noastra de specialitate s-au exclus multd vreme problemele legate de evaluarea
pamantului, valoarea sa (care era contestatd) si pretul pimantului. In tara noastra o lunga perioada
de timp (perioada comunistd), pdmantul nu a fost considerat obiect de vanzare cumparare, ceea ce a
facut ca la o prima si selectiva analiza valoarea sau pretul pamantului sa fie notiuni inutile.

Fard stabilirea valorii pamantului si chiar a pretului sdu nu se poate face o analiza
aprofundata a folosirii sale. Incontestabil ca in procesul de stabilire a locului pamantului in avutia
nationald, determinarea valorii pamantului este absolut necesara.

Pentru economia de piata stabilirea valorii pamantului este o necesitate obiectiva, stringenta,
pamantul fiind implicat in multe aspecte economice ce nu mai pot fi ignorate.

6.6.1. Experienta mondiala in domeniul determinarii valorii
pamdntului

Pentru a putea realiza transferul elementelor componente ale dreptului de proprietate
(posesia, folosinta, delegarea, uzufructul) prin vanzare-cumparare, arendare, concesionare,
succesiune, actionariat etc., este necesara determinarea valorii pamantului ca avutie nationald, ca
potential de productie , ca obiect al schimbului (valoare de schimb).

Valoarea unui bun oarecare sau al unui serviciu se manifesta sub doud forme: valoarea de uz
(necesitatea mai mare sau mai mica in folosirea bunului respectiv) si valoarea de schimb (care se
manifestd in momentul schimbului, stabilind un anume raport cantitativ si calitativ intre bunurile si
serviciile destinate schimbului).

Din acest punct de vedere, terenurile utilizate de oameni prin vegetatia lor spontana aveau
valoare de uz, nu insa si valoare de schimb. In momentul in care oamenii sunt doritori in a dobandi
stdpanirea sau utilizarea unor terenuri cultivate de la posesorii lor de pana atunci, dispusi la randul
lor sa cedeze in schimbul altor bunuri sau servicii, apare si valoarea de schimb.

In estimarea valorii terenurilor agricole este necesard atit determinarea valorii de uz cit si a
valorii de schimb. Aceasta estimare a valorii este supusa unor dificultati inerente, din considerentele
urmatoare:

- numadrul actelor de vanzare-cumpdrare de terenuri este atat de mic, incat din ele nu se poate
deduce un pret mediu;

- terenurile izolate sunt foarte diferite calitativ si deci si valoric si la cele mai multe vanzari
de exploatatii se cumpara si se platesc prin acelasi act juridic terenuri foarte diferite intre ele (din
pretul total nu se poate deduce valoarea fiecarui teren in parte);

- cladirile existente, culturile deja infiinfate in momentul vanzarii exploatatiei, marimea
avansului platit precum si o mulfime de alti factori exercita o influentd mai mare sau mai mica
asupra pretului de cumparare.

Cele mai frecvente situatii cand se impune determinarea valorii terenurilor agricole sunt:
vanzarea-cumpararea, diviziunea sau iesirea din indiviziune, schimbul de terenuri, arendarea,
imprumuturile pe ipotecd, stabilirea impozitelor, exproprierea etc. In cele mai multe cazuri se
urmareste determinarea valorii comune, pentru ca ea este:

- obiectiva, hotaratoare din punctul de vedere al intereselor generale (national-economice),
nu din cele ale proprietarului, amatorului sau speculantului;

- 0 valoare reald, cu toate ca fiind o notiune abstractd ea se intemeiaza pe fapte si imprejurari
concrete, reale, deci nu este numai o posibild valoare sau chiar imaginara;

- o valoare impersonald, deoarece la estimarea ei se face abstractie de aptitudinile speciale si
de averea intreprinzatorului;

- 0 valoare actuala pentru momentul estimatiei si nu o valoare trecutd sau de viitor;

- 0 valoare mijlocie, care rezulta dintr-o serie de preturi, de tranzactii, estimatii in viata
economicd, inclusiv acelea care se deduc din productivitatea terenului dat, iIn comparatie cu
productivitatea altor terenuri;
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- valoarea comuna este variabild, neputandu-se estima in viitor;

- valoarea comuna este adevaratd din punct de vedere juridic si economic numai daca se
determind metodic, de experti calificati.

Exprimarea valorii pamantului se poate face prin:

- pretul de cumparare;

- pretul de vanzare;

- cheltuielile de productie ;

- valoarea venala sau de randament;

- valoarea afectiva sau de amator.

Pretul de cumparare este de cele mai multe ori identic cu cel de vanzare, insa pentru
agricultorul care a cumparat o exploatatie sau un teren mai demult, pretul actual poate fi diferit de
cel de cumparare. Cand se vorbeste de valoare de circulatie se intelege pretul de vanzare-cumparare,
valabil la un moment dat.

In cazul terenurilor virgine, cedate gratuit de citre stat, putem lua in consideratie cheltuielile
de productie , aceste cheltuieli creand insusiri mai favorabile dezvoltarii plantelor pe aceste
terenuri.

Pentru exprimarea valorii venale, se compara renta terenului dat cu exprimarea capitalului
in bani, cu care ar trebui sa se cumpere hartii de valoare sau sa fie depusi in banca pentru a avea un
venit egal sau mai mare ca renta terenului in cauza. Acest mod de exprimare se poate numi valoare
relativd de vanzare-cumparare, nu valoare comparativa. Hotaratoare este renta uzuala, care se poate
realiza printr-o exploatare obisnuitd a solului. In acest caz vorbim de valoarea venala comuna, spre
deosebire de cea speciala care se calculeaza din evidentele contabile ale exploata!;ieil.

Valoarea afectiva sau de amator se manifestd atunci cand in afard de rentd hotarasc
elemente subiective, ca placerea de a poseda pamant, atasamentul fatd de locurile stramosesti,
frumusetea lui sau a localitatii etc. Valoarea afectiva este astfel valoarea uzuald de vanzare-
cumpadrare §i joaca un rol important in tranzactiile funciare.

Metodele de estimare a valorii terenurilor agricole se pot clasifica dupa mai multe
criterii, In functie de scopul urmarit si de elementele disponibile in momentul evaluarii. Astfel, se
disting In primul rand: estimatia partiala si estimatia totala.

Dupa felul procedeului utilizat se disting doud metode: metoda directa si metoda indirecta.

Estimarea directa se poate realiza in urmatoarele moduri:

a) Dupa anumite tarife care sunt Intocmite pe regiuni, mai ales de catre institutiile de credit
ipotecar, pentru diferite feluri de utilizare si calitati ale terenurilor, pe baza unor evaluari anterioare
si destul de numeroase.

Procedeul este simplu, expeditiv si putin costisitor, dar inexact, Insa suficient pentru cazuri
de imprumut pe ipotecd, deoarece valoarea astfel estimata se reduce cu 25 - 30 % pentru a avea o
marja de siguranta, care se ia ca baza la fixarea imprumutului.

b) Dupa preturile curente din localitate, care intr-o stare mai dezvoltatdi a economiei
nationale ajung a exprima valoarea de circulatie (in tranzactie), identica cu valoarea comuna.

c) Dupa arenda uzuala din localitate, deoarece arenda consta esenfialmente din renta
terenului. Dobanda si amortizarea capitalului fix sub formad de cladiri, §i prin urmare arenda,
reprezinta interesele capitalului funciar.

Estimatia indirecta se numeste astfel pentru ca prin ea se ajunge la calcularea venitului net
(sau a profitului) indirect prin scaderea din veniturile brute a cheltuielilor de exploatare pe articole
de calculatie. Dacd in aceste cheltuieli sunt incluse si amortismentele la mijloacele fixe, rezultatul
reprezintd tocmai interesele capitalului funciar. Rezulta astfel doud metode de determinare a valorii
venale a terenurilor:

- Capitalizarea venitului net sau a profitului net
_Potrivit acestei mgtode valoarea pdmantului creste la culturile intensive dar cresc si
cheltuielile de exploatare. In situatia cand proprietarul isi pune singur in valoare pamantul trebuie

1) V. Sima - Experienta nationald si internationala privind determinarea valorii pamantului. Tezd de doctorat.1995
Bucuresti.
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sa-si tind singur evidenta cheltuielilor, pentru a-si putea determina profitul brut.

- Capitalizarea rentei funciare

Pe plan mondial, renta funciara reprezinta 8 - 10 % din productia fizica (evaluatd in functie
de potentialul biologic al pamantului si nu productia efectiv ob{inuta).

O metodologie mai sofisticatd foloseste pentru determinarea prefului pdmantului prin
capitalizarea rentei funciare, Barry Falk.

6.6.1.1. Experienta S.U.A. In stabilirea valorii terenurilor agricole

Variatiile de preturi ale terenurilor agricole din SUA au atras atentia tuturor prin aprecierea
explozivad din anii’70 si deprecierea rapida din anii’80. Au circulat numeroase explicatii
pentru aceasta dinamica contradictorie a preturilor care a avut loc dupa o perioada extrem de lunga
(aprox.50 ani) de relativa stabilitate a acestora. Explicatiile date se refereau succesiv asupra
modificarii incasarilor (veniturilor) din agricultura (Alston si Burt, 1986), asupra considerentelor
legate de preturile capitalurilor (Melichar, 1979), restrictiilor si deficientelor pietei de credit
(Reinsel R.D. si Reinsel E.J., 1979, Shalit si Schmitz, 1982), anticiparilor bruste (Castle si Hoch,
1982), modificarilor de risc (Barry, 1980), veniturilor neagricole (Robinson, Lins si Von
Kataraman, 1985) dar si asupra unor considerente de ordin macroeconomic sau asupra impactului
determinat de oportunititile de investitii in terenurile neagricole (Feldstein, 1980). In lucrarile lor
acesti autori fie ca sustin aceste explicatii sau dimpotriva le resping.

Cercetdrile fundamentale privind valoarea terenurilor agricole din SUA prezintd modelele
istorice ale preturilor, veniturilor, rentelor/arendei, ratelor dobanzilor, finantarea si inflatia. Aceste
modele sunt prezentate in fig. 6.1. pentru a usura abordarea euristica a diverselor explicatii propuse.
Explicatia cu cea mai larga acceptare privind preturile terenurilor agricole se bazeaza pe veniturile
si incasarile sau rentele anticipate. Deoarece veniturile anticipate nu sunt observabile este necesara
0 comparatie intuitiva intre preturile reale ale terenurilor agricole si veniturile reale curente. Studii
recente (Alston si Burt, 1986) considera ca veniturile reprezinta explicatia majora pentru preturile
terenurilor, explicand aceste preturi prin decalaje complicate repartizate pe venituri. Figura 6.1. A
ilustreaza faptul cd valorile reale ale terenurilor nu sunt corelate pozitiv cu modificarile recente ale
veniturilor, dupa cum ar fi necesar in schemele de anticipare. Tendintele majore ale veniturilor reale
si preturile reale ale terenurilor se afla in opozitie dupa 1992.

Ratele rapide ale inflatie1 sunt, de asemenea, utilizate in vederea explicarii partiale a
cresterilor de preturi la terenurile agricole in anii’ 70. Nu numai cd inflatia reduce rata de
capitalizare a viitoarelor venituri, dar terenul serveste drept bariera impotriva inflatiei. Figura 6.1.B
stabileste raportul dintre preturile reale ale terenului si rata inflatiei. Desi sunt mai putin oscilante
decat rata inflatiei, preturile la terenuri urmeaza un mod similar, cu un scurt decalaj. Astfel
explicarea inflatiei este satisfacatoare chiar daca mecanismul prin care inflatia afecteaza preturile
terenului este departe de a fi clar.

Explicarea preturilor terenurilor prin credite flexibile n anii’70 si credite fixe in anii’80 se
bazeaza pe cresterea maxima simultand, in anul 1981, a datoriilor pe proprietatea imobiliara a
fermei si a preturilor terenului, stabilite pentru un acru de teren (fig.6.1. C). Totusi, problema este ca
datoria pe proprietatea imobiliara a fermei, ca procent din valoarea terenului, a crescut constant, in
vreme ce preturile terenurilor au ramas stabile (1960-1972). Pentru perioada 1972-1977 datoria
scade, in vreme ce preturile terenurilor au crescut rapid, pentru ca in ultima perioada analizata
(1981-1984) datoria imobiliara sa creasca, in vreme ce preturile terenurilor au inceput sa scada.
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Considerand rata reald a dobanzii drept cost de oportunitate a capitalului si nu drept unitate
de masurare a reducerii creditelor, costul de oportunitate al capitalului pare sa reprezinte o
explicatie mult mai importanta a preturilor terenurilor decét disponibilitatea creditelor (fig.6.1.D).
Deoarece datoria pe proprietatea imobiliara a fermei nu prezinta variatii clare ca raspuns la
modificarile apdrute, rata reald a dobanzii pe datorii, explicatia oferita prin costul de oportunitate
este mai plauzibila.

Dupa trecerea in revista a datelor istorice, multi dintre factorii asupra cdrora s-au emis
ipoteze conform carora ar putea afecta valoarea terenurilor agricole, par sa prezinte corelatii care
sugereaza validitatea si reflectd rezultatele obtinute in studii care oferd o analizd individuald a
fiecdruia.

Tn 1993, autorii americani Richard E. Just si John Miranovschi dezvoltid un model teoretic
structural al preturilor terenurilor agricole, publicat in “American Journal of Agricultural
Economics” nr.1/ 1993.

Abordarea econometrica ad-hoc, tradifionald, a analizelor empirice prezintd avantajul de a
formula rezultate mai apropiate de datele observate, insd este supusa criticilor datorita rezultatelor
eronate obtinute din corelatii false si a incapacitatii de a identifica forme traditionale adecvate. In
mod specific, ea poate “identifica” numai cativa factori, astfel incat nu se obtin informatii despre
interactiunea cu alte variabile. In mod alternativ analiza teoretica prezinti avantajul mentinerii de
relatii posibile intre variabile, dar suferd din cauza necesitatii de a exista supozitii convingatoare, in
vederea obtinerii de rezultate clare. Modelul structural al celor doi autori amintiti mai sus se
bazeazd pe ambele abordari. Teoria economica este utilizatd pentru a impune corelatii verosimile
ntre variabile, astfel incat identificareca econometrica sa fie posibild, cu mai multe variabile.

Simplificand extrem de mult explicatiile autorilor, acestia propun un model global al
preturilor terenurilor, redus la ecuatia:

g _r@-tay )R Q- LR bIPAE
tl' l‘tnnyv'i'gt(l' t’[) +ysZt +gt-ydft(1_ D)Zt
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unde, dupd globalizare, variabilele indicatoare devin unitafi participante la diverse regimuri
funciare:

Y v — proportia valorii actuale a pdmantului atribuibila castigului de capital

Y s — proportia pamantului arabil al fermelor respectand limitele economiei minime

Y ¢ — proportia valorii pamanturilor arabile finantate prin datorie

Desi formula (1) pare complicati, intuitia este simpla. In primul rind, daci se elimini din
model toate complicatiile determinate de inflatie (fi=1), impozite (t;=0; ¢=0), deficientele pietei de
credit (y: = 1), costurile de tranzactionare (A= 0, p = 1) si diminuarea riscurilor (f = 0), atunci
aceasta ecuatie devine ecuatia reductiva standard:

) Pt* N Rt*

p=-t—t v

1+g

Pentru rezolvarea modelului din ecuatia (1) s-au utilizat datele privind raportul dintre
sectiunea transversala si seria cronologica (raportul dintre datele inregistrate sincronic si diacronic),
din perioada 1963-1986. Estimarile preliminare ale datelor inregistrate in aceasta perioada (cele de
crestere a preturilor) au fost folosite pentru validarea modelului si au dus la anticipari exante, care
corespund foarte bine datelor din perioada 1983-1986 (perioada descresterii preturilor, vezi fig.
6.2.). Anticiparea este aproape exanta a punctului maxim al preturilor, prezentate in fig. 6.2., este
remarcabild dacd se tine cont ca s-a estimat econometric un singur parametru. Aceste rezultate ofera
un important sprijin empiric pentru structura modelului, datd fiind adaptarea comparabila cu
modelele econometrice ad-hoc.

Sunt de asemenea §i autori americani care sugereaza faptul cd ar fi necesara o revizuire
completa a modalitdtii in care sunt modelate preturile terenurilor. O parte din aceasta revizuire ar
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Fig.6.2. Preturile reale si anticipate ale terenurilor

putea implica introducerea unor variabile cum ar fi ratele dobanzilor, impozitele, diminuarea
riscului in modelele simple de evaluare a bunurilor in general. Caracterul contradictoriu al preturilor
terenurilor agricole, al rentelor funciare si al rentelor de capitalizare este demonstrat de Y. Stephen
Clark, Murray Falton si John T. Scott, Jr (1993) intr-un articol cu acelasi titlu publicat de
“American Journal of Agricultural Economic”.

Acestia, plecand de la ecuatia de baza pentru preturile agricole, studiata de Melichar,
Featherstone si Baker, Alston si Falk:
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unde: Vt — reprezinta pretul terenului la momentul t
Rt — reprezinta venitul sau rentele din agricultura la momentul t
r-reprezintd rata dobanzilor
Et — reprezintd exponentul de anticipare, conditionat de informatiile
disponibile la momentul t
contesta ca modelul simplu al evaluarii bunurilor descris in ecuatia (3) reprezinta modelul adecvat
pentru analiza preturilor terenurilor. Aceasta constatare sugereaza faptul ca ar fi necesara o revizuire
a modalitatilor in care sunt modelate preturile terenurilor, reusind sa ridice mai multe intrebari,
raspunzand in acelasi timp la foarte putine. Posibilitatea ca modelul simplu de evaluare a bunurilor
sd nu fie valabil prezinta implicatii importante asupra strategiilor. Amintim aici aceasta contestare
(cea a neconcordantei dintre seriile dinamice ale preturilor terenurilor si rentelor funciare) mai mult
pentru caracterul sau unic in literatura de specialitate. Totusi concordanta dintre cele doua serii
(preturile terenurilor si rentele funciare) a fost evidentiata de Falk B. (1991), in articolul “Formally
Testing the Present Value Model at Farmland Price” din “American Journal of Agricultural
Economic”.

6.6.1.2. Experienta Frantei in stabilirea valorii terenurilor agricole

In Franta in fiecare an este efectuati de citre serviciile de Statistica agricold ale directiilor
departamentale ale Ministerul Agriculturii si Padurilor o ancheta asupra valorii venale a terenurilor
agricole, plecand de la rezultatele SAFER®, completate de citre diversi experti locali (notar, experti
funciari etc.).

Valoarea venald a terenurilor este determinata plecand de la preturile efective de pe piatd
practicatez, dacd modul de tranzactii inregistrate in cursul anului pot fi considerate reprezentative.

In cazurile in care piata nu este suficient de reprezentativa preturile indicate sunt rezultatul
estimarilor. Pentru a obtine preturile medii departamentale, regionale si nationale, serviciile
departamentale si Serviciul Central de Anchete si Studii Statistice efectueaza pentru terenurile
arabile si pajistile naturale sinteze ale acestor date pe regiuni agricole. Metoda utilizata este 0 medie
a dominantelor (pentru fiecare categorie de teren si in fiecare regiune agricola se stabilesc valorile
dominante si valorile extreme: minime $i maxime) pe regiuni agricole, ponderate prin suprafete de
teren arabil si pajisti naturale a fiecarei regiuni.

In anul 1997 preturile terenurilor agricole au crescut pentru al treilea an consecutiv. Pretul
mediu al celor doua categorii principale de terenuri agricole; a crescut de la 18.400 franci
francezi la hectar in 1996 la 18.800 fr.f. in 1997.

1. SAFER — Societe Nationale d’Amenagement Foncier et d’Etablissement Rural

2. Pretul practicat este pretul de vanzare, fara taxe, cheltuieli pentru perfectarea actelor de
proprietate nu sunt incluse. Totodatd “aranjamentele pe sub masa “pentru. disimularea fiscala in
principiu sunt incluse.

Pentru prima data dupa 1978, acest pret creste dupa corectia de inflafie masuratd prin
cresterea preturilor PIB, astfel pretul din 1997 este superior cu 0,6 % celui din 1996 in valoarea

191



reald (vezi fig. 6.3.). Rezultatele pe ansamblul Frantei metropolitane sunt: 21.100 Franci pentru
terenurile arabile si 14.600 Franci pentru pajistile naturale (vezi. fig.6.4.).

Prezentam in continuare si evolutia valorii venale a terenurilor agricole la nivelul Uniunii
Europene — 15 (vezi tabelul 6.6.) Tn perioada 1993 — 1996. Se constata ca valoarea venald a
terenurilor la nivelul Uniunii Europene are o variabilitate extrem de ridicata de la o tard la alta la
aceeasi categorie de teren. Cea mai mica valoare la terenuri agricole se intalneste in Suedia (1362
ECU/ha) si cea mai mare in Luxemburg (44.531 ECU/ha). Pentru terenurile arabile cea mai mica
valoare se intdlneste in Franta (3188 ECU/ha) si cea mai mare in Olanda (20.787 ECU/ha). Datele
din paranteza sunt din ultimul an analizat — 1996.
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Fig. 6.3. Prima crestere a preturilor terenurilor
in valoare reala dupa 20 ani

Sursa: AGRESTE - Enguéte sur [a valeur vénale des terres agricoles en 1997

Valoarea venala a terenurilor agricole in U.E.
Tabelul 6.6.
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Tara Categorieterenuri ECU/ha
1993 1994 1995 1996
Belgia -terenuri arabile 11.944 12.148 12.860 -
- pajisti 9.527 9.995 10.238 -
Danemarca -terenuri agricole 5.887 6.483 7.608
Germania -terenuri agricole 15.380 15.653 17.173 16.680
Germania + -terenuri agricole 11.423 11.349 11.357 10.646
Estul
Germaniei
Grecia - terenuri agricole
- irigabile 11.546 11.929 12.212 11.946
- neirigabile 5.235 5.027 4.786 4.746
Spania - terenuri agricole
- irigabile 9.871 10.011 9.877 10.663
- neirigabile 2.709 2.788 2.822 3.098
Franta - terenuri arabile 3.060 3.054 3.142 3.188
- pajisti naturale 2.201 2.188 2.222 2.233
Irlanda -terenuri agricole 4.893 5.316 5.378 6.400
Italia - terenuri agricole 11.745 11.685 10.916 -
Luxemburg -terenuri agricole 61.278 44.845 46.690 44,531
Olanda - terenuri arabile 18.803 18.302 19.725 20.797
- pajisti 21.239 21.406 20.391 21.592
Austria
Portugalia
Finlanda - terenuri agricole 2.539 2.698 3.011 2.717
Suedia 1.107 1.190 1.157 1.362
Regatul Unit
- Anglia - terenuri agricole 4.890 5.413 5.433 -
- Tara Galilor | - terenuri agricole 3.568 3.841 4.480 -
- Scotia - terenuri agricole 2.367 2.232 2.711 2.431
Irlanda de - terenuri agricole 5.730 6.782 7.405 9.930
Nord

Sursa: Données de base Eurostat

Bineinteles ca intereseaza mai mult metodologia de evaluare teoretica a preturilor terenurilor
agricole in Franta, starea actuala de cunostinte in acest domeniu.

Modelele de evaluare a valorilor funciare agricole pleacad aproape intotdeauna de la formula
de capitalizare a lui D. Ricardo:

R .
=— unde : P este pretul terenului
i

R - renta funciara
i - dobinda utilizata pentru capitalizare

Plecand de la simplitatea aparentd a acestei formule se pun probleme teoretice care
alimenteaza cercetarile referitoare la preful terenurilor agricole si piata funciara de aproape trei
decenii.

Prima generatiec de modele se formalizeazd echilibrului partial al pietelor funciare,
exprimand o functie a ofertei si a cererii Tn modele de ecuatii simultane (Reynolds, Timmon D.,
1969; Twenten, Martin, 1966; Herdt, Cochrane, 1966). Aceste modele dau rezultate putin
satisfacatoare (Featherstone, Baker, 1987; Weisensel, Schoney, Von Kooten, 1988), fie pentru ca
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explica insuficient urcarea preturilor terenurilor in anii *70 (Pope, Kramer, Green, Gardner, 1979),
fie pentru ca nu au trecut la exprimarea unei functii si a ofertei funciare satisfacatoare (Burt, 1986).

Atunci s-a produs o divergenta in istoria lucrarilor de cercetare asupra problemelor funciare,
pornind de la repunerea acestora in discutie. Spre sfarsitul anilor 70, in Franta si in alte cateva tari,
insdsi radacina teoretica P = R/I a fost abandonata. J.L. Guigou (1982), in remarcabila antologie pe
care a consacrat-o teoriilor rentei funciare exprima in mod direct: “determinantii corespunzatori
pretului terenurilor si folosintei solurilor de cele mai multe ori sunt adevarate enigme pentru
economisti. Pentru a iesi din acest impas, unde se pare ca au fost angajate teoriile rentei funciare, ni
se pare oportun sa fim tentati de a reinnoi abordarea problemelor funciare...”.

In lucrarile ulterioare si chiar mai recente, un loc decisiv il ocupa analizele anticipative si in
special utilizarea modelelor autoregresive. Featherstone si Baker (1997) au elaborat un model mai
complet, rationand asupra ecuatiilor simultane ale valorilor funciare, venitului si dobanzilor, in care
fiecare dintre variabile este determinata prin anticipari referitoare la alte doua variabile in ecuatii
autoregresive. Ipoteza anticiparilor rationale a fost testata fara rezultate foarte probatoare: (Lloyds,
Rayner si Orme 1991), astfel ca Moore et Meyers (1986) concluzioneaza ca anticiparile adaptative
sunt de prezent. In modelele cele mai recente este utilizatd cointegrarea (Hallam, Machado,
Rapsomanikis, 1992; Clark, Fulton si Scott, 1993).

Retinem ca utilizarea anticiparilor este decisivda pentru calitatea modelelor, alegerea
anticipdrilor adaptative convine de asemenea cel mai bine. Anumite dezvoltari teoretice (bulele
speculative, volatilitatea valorilor funciare, diminuarea riscului, valoare-refugiu, inflatia si
fiscalitatea etc.) si metodologice amelioreazd putin posibilitatea practicd a rezultatelor, punand
problema datelor statistice utilizate, care de cele mai multe ori lipsesc, in special pentru variabila
care reprezintd renta funciara.

Jean Cavailhes si Stephanie Degoud (1995) propun patru tipuri de modele:

- modelul indirect, plecand de la indicii preturilor;
- modelul direct, plecand de la valoarea adaugata;
- modelele de anticipdri mioape si adaptative;

- modelul cu anticipari prospective.

Fara sa mai prezentam ecuatiile celor patru modele, de altfel destul de complicate,
prezentam rezultatele la nivel national in Franta . S-a plecat de la anchetele anuale referitoare la
preturile terenurilor agricole, oferite de Serviciul central de studii economice si statistice al
Ministerului Agriculturii (SCEFS) din perioada 1961-1993.

Rezultatele sunt prezentate sub forma grafica (fig. 6.5.). Preturile reale si cele calculate prin
metoda anticiparilor adaptative sunt fara indoiala intr-un anumit grad de autocorelare. Trebuie de
asemeni sd recunoastem existenta uneori a unor diferente mari intre variabilele reale si cele
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calculate.

Mai recent, Jean Cavailhes, Alban Richard si Nathalic Taverdet, analizdnd evolutia
preturilor terenurilor in Franta au publicat articolul “De la rentele clasice la optiunile de rentd”
(Revue Economique, numero 4, juillet 1996). Acestia plecand de la modelarea clasica a relatiei
preturile terenurilor — renta, propun modele adaptative si modele de preturi ale terenurilor cu
valoare de optiune.

Rezultatele modelelor utilizate confirma o data in plus validitatea tehnicilor de capitalizare a
rentelor pentru evaluarea preturilor terenurilor, dar pe baza rentelor viitoare anticipate, mai degraba
decat pe baza celor actuale. Modelul anticiparilor adaptative este un instrument relativ fiabil pentru
estimarea expost a influentelor diverselor variabile explicative. Tn previziune, aceasta este mai
putin adevaratd atunci cand anticiparile sunt noi si in masura sa influenteze notabil preturile. Este
mai util atunci sd se calculeze modificarea preturilor care implica aceste abateri ale rentelor
actualizate, cu ajutorul modelelor cu valoare de optiune. Valoarea de optiune este legatd de o
utilizare alternativa ce defineste un pret — plafon. Simularile au relevat ca valoarea acestei optiuni
poate sa reprezinte o parte notabild a pretului terenurilor.

6.6.2. Experienta nationala in problematica determinarii
valorii pamantului

In tara noastrd o atentie deosebitd s-a acordat evaludrii pamantului legati in principal de
preocuparile pentru estimarea avutiei nationale. In acest scop au fost folosite metodele specifice
tarilor din vestul Europei, directe si indirecte, cat si combinarea acestora, in functie de elementele
de care s-a dispus la momentul respectiv.

Dintre principalele lucrari privind evaluarea pamantului ca avutie nationald putem enumera:
"Problemele noastre social-agrare" de Mihai Serban, 1914; "Avutia nationald a Romaniei" de
I.N.Angelescu, 1915; "La richese de la Roumanie™ de N. Xenopol, 1916 etc.

De asemenea au fost realizate o serie de lucrari in care s-au Studiat preturile practicate si
tendintele existente pe piata funciard din Romania. Dintre acestea amintim lucrarea lui Horia Lupu
"Cercetari asupra pretului si rentei pamantului in Romania" (1933) lucrare care face cunoscute
rezultatele si concluziile anchetei asupra preturilor terenurilor arabile, fanetelor, pasunilor, livezilor,
viilor, padurilor si terenurilor de balta, realizatd in toamna anului 1929 in 8000 comune.

In aceasta lucrare s-a cdutat si se obtind date nu numai asupra preturilor maxime si minime
de vanzare-cumparare ale diferitelor categorii de terenuri, dar si asupra preturilor de arendare (de
asemenea maxime §$i minime) din fiecare comuna, pentru a stabili bonificarea capitalului teren,
adica renta solului.

O alta lucrare demna de remarcat este cea a lui Popovici Lupa, din 1926, "Metode de
estimatiune a capitalului funciar in agricultura", editatd sub auspiciile Ministerului Agriculturii si
Domeniilor. In aceasti lucrare autorul a prezentat principalele metode posibile de utilizat si
metodologia de evaluare a terenurilor agricole, viilor, pomilor si a altor suprafete de terenuri.

Estimatii mai sistematice s-au facut la mosiile oferite casei rurale, de la 1908 pana la 1916
de catre agronomi si experti in frunte cu Maximilian Popovici. S-au evaluat astfel peste 100 de
mosii din diferite judete ale tarii, dar mai cu seama din Moldova. Baza estimatiei a format-0 in toate
cazurile descrierea amanuntitd a mosiei si clasificarea terenurilor; de cele mai multe ori nu s-au
facut calcule numai asupra productiei brute si a produsului net, ci estimatorul, {indnd seama de
evaluarile existente (fisc, credit), de tarifele regionale, de Imprejurarile economice si sociale si de
preturile de vanzare - cumparare din regiune a evaluat si cladirile si diferitele calitati de terenuri
pentru a ajunge prin adunare la o valoare globala, care ar fi putut fi consideratd drept valoare
comuna de circulatie.

Dupa instaurarea regimului comunist, preocupdrile economistilor romani in evaluarea
pretului terenurilor agricole S-au inscris pe linia teoretica existenta in tarile socialiste.

Economistii planului preocupati de aceastd problema au organizat trei simpozioane
internationale pe tema: "Aprecierea economica a terenurilor agricole". Doud dintre acestea au fost

195



gazduite de Romania (Timisoara 1967 si lasi - 1971). Sintezele acestor simpozioane internationale
au fost publicate prin intermediul Institutului de Economie Agrara din Bucuresti de catre Centrul de
documentare agricola din cadrul A.S.A.S.

Principalele lucrari realizate in aceasta perioadd sunt: "Aprecierea economica a terenurilor
agricole", Hartia S., Editura Agrosilvica, 1966; "Valoarea terenurilor agricole", Hartia S., Centrul
de informare si documentare agricola si silvica Bucuresti, 1971; "Economie funciara", Hartia S. si
Bold I., Editura Ceres, 1989; "Evaluarea economica a terenurilor agricole :, Rautd C., “Tratat de
economie contemporand, vol. II, cartea I, Editura politica, 1987”; "Aspecte actuale ale rentei
funciare” Malinschi V., Editura Academiei Romane, 1970.

Tncepand cu anul 1990 Roménia a intrat intr-un proces de tranzitie la economia de piata,
abandonénd filozofia marxist-leninista precum si economia centralizat-planificata. Astfel, au fost
abandonate principiile comuniste privind valoarea pamantului §i pozifia acestuia ca obiect al
vanzarii-cumpararii.

Pe aceasta linie au fost realizate in anul 1990 de catre un colectiv al Institutului de Economie
Agrard din cadrul A.S.A.S., condus de Hartia S., studii privind valoarea pamantului in conditiile
tranzitiei la economia de piata.

Sinteza acestor studii a fost publicatd de catre Hartia S. in lucrarea "Valoarea padmantului
utilizat Tn agricultura sau scos din circuitul agricol", Ex terra aurum nr. 215/1990.

Metodologia de evaluare a valorii pamantului ca element al avutiei nationale sau chiar ca
obiect al schimbului, elaborata de colectivul de cercetatori se bazeaza pe determinarea venitului net
multiplicat ce se poate realiza pe diferite tipuri de terenuri, in raport cu categoria de folosinta si
gradul de fertilitate, nivelul randamentului la hectar posibil de realizat, amplasarea terenului,
structura optima a culturilor etc.

Formula de calcul propusa de Institutul de Economie Agrara - ASAS, pentru evaluarea
pamantului ca avutie nationald (Ep) este urmatoarea:

Ep=[(Vsm+Vsv+Vsi+Vsc+Vse+Vp).Kj.P.A].R

n care:

Ep - valoarea pamantului ca parte componenta a avutiei nationale;

Vsm - venitul net realizat de stat prin vanzarea catre agriculturd a mijloacelor de productie ;

Vsv - venitul net realizat de stat din vanzarea produselor agricole ca diferenta intre pretul de
cumparare si de vanzare a produselor agroalimentare;

Vsi - impozitul direct pe pamant, impozitul pe salarii si CAS,;

Vsc - rabatul comercial si venitul realizat din industria hoteliera, restaurante si turism;

Vse - venitul net realizat din exportul produselor agricole;

Vp - venitul net realizat de producatorii agricoli;

K] - coeficientul de corectie ce reprezinta venitul suplimentar net realizat prin imbunatatirea
calitatii pamantului, adicad efectul economic al investitiilor suplimentare care duc la ridicarea
nivelului de fertilitate al acestuia;

P - coeficientul de crestere a preturilor industriale sau agricole la ridicarea sau sciderea
venitului net din agricultura;

A - asezarea terenului fata de centrele de desfacere;

R - rata venitului net multiplicat care a fost luat in considerare pe o perioada de 26-32 ani, in
raport cu varsta medie a unei generatii, posibilitatea maxima de prognoza a evolutiei unui fenomen,
dobénda de 5 % care se realizeazd atunci cand veniturile sunt depuse la CEC sau cota medie de
amortizare a mijloacelor fixe din agricultura etc.

In afara de acesti coeficienti ar mai trebui sa se introduca si unele corectii privind functia
ecologicd pe care o are agricultura. Desigur aceasta este foarte greu de apreciat si deocamdatd nu
este aproape de loc studiat si luat in considerare, dar odatd cu agravarea unor dezechilibre
ecologice, ca urmare a dezvoltarii activitdtilor poluante, dezvoltarea nivelului de trai etc. si aceste
aspecte vor trebui sa se ia Tn consideratie sub o anumita forma.
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6.6.3. Renta funciara si arenda

In domeniul rentei funciare, stiinta economici trebuie s raspundd unor intrebari esentiale:
care sunt regulile ce guverneaza alocarea pamantului intre diferitii agenti economici utilizatori; care
este rolul pretului pamantului in competitia pentru ocuparea terenului; ce legi economice
coordoneaza repartizarea surplusului intre profit, salariu, dobanda, renta; ce factori conduc la
aparitia diferitelor forme de rentd. La aceste Intrebari economia este cea care are mijloace de analiza
pertinentd a funciarului numai cd limitele ei Tn explicarea problematicii complexe a acestui
domeniu devin din ce in ce mai evidente, ceea ce a condus cum era si firesc la cautarea de noi
solutii, noi modalitati de abordare, asociind economia cu alte stiinte umaniste la studiul rentei
funciare si a funciarului in general.

Problematica rentei funciare are o importantd actuald deosebitd in tara noastrd, urmare a
incercarilor de revenire la economia de piatd, cu componenta ei esentiald — proprietatea privata
asupra pamantului. Intalnim la tot pasul probleme funciare: in demararea unei afaceri, in momentele
cele mai importante ale vietii (care roman nu viseaza sa-si construiascd o casd ), in conflictele dintre
persoane, institufii si localitati, in proiectele de urbanism si arhitectura. A reaparut astfel interesul
pentru pamant iTn Roméania. Comportamentul economic al detinatorului si utilizatorilor imbraca
forme specifice, renta funciara se manifesta. Reapare astfel interesul economic pentru pamantul ca
rezultat firesc al venitului dat de acesta, deci de renta funciara.

Problemele continutului formelor si calculul rentei in viata economica se afla de mai bine de
doud secole in atentia majoritatii scolilor, doctrinelor si curentelor de gandire economicd. Acest
concept exista Inca de la societatea medievala si pana la cea contemporana, avand o ampla utilizare
precum si diferite semnificatii: rentd in Inteles uzual nu este altceva decat un venit fard munca, rentd
in economia clasica reprezintd venitul ce revine proprietarului funciar iar in sens modern,
contemporan, renta reprezintd venitul ce revine posesorului oricdrui factor de productie a carui
ofertd este limitata (rigidad) sau inelastica. (V.Sima,1993)

Primele abordari cu privire la natura rentei apartin economistului englez William Petty care
in lucrarea "Tratat asupra impozitelor si taxelor" (1662) arata ca renta este surplusul obtinut de pe
un teren dupa ce s-au scazut cheltuielile cu exploatarea lui si intretinerea lucratorului agricol.

Pentru prima oara el defineste o “rentda naturala” reprezentand surplusul productiei pentru
consum rezultat in urma exploatarii pamantului de catre cultivator dar care 1i revine proprietarului
funciar in virtutea dreptului sdu de proprietate. Alaturi de renta naturala, prin rentd ordinara el
desemneazd media de ansamblu a rentelor naturale pe o perioada de sapte ani (un ciclu agricol).
Definitia rentei ca surplus rezidual va fi preluata de toti economistii pana la Jean — Baptiste Say.

Un loc important In teoria rentei il detine scoala fiziocrata prin reprezentantul sdu Francois
Quesnay care considera ca renta isi datoreaza existenta fortelor naturii, agricultura fiind singura
ramura in care, cu aportul naturii, bogatia creata poate sd o intreaca pe cea consumata.

Introducand pamantul, sursd universala de bogatie, conceptia economica fiziocratd este
restrictiva, in sensul cd productia agricola este considerata ca singura productie de marfuri. Meritul
sdu deosebit consta in introducerea pentru prima datd in gandirea economica a notiunii de clase
sociale, fixand astfel locul individului in societate in raport cu pozitia lui fatd de sursa universala de
bogatie, pamantul. Pentru el proprietatea privata asupra pamantului este conformd cu Ordinea
naturald a lucrurilor.

Scoala clasicd reuseste pentru prima datd sd furnizeze un ansamblu de cunostinte
sistematizate sub forma unor teorii economice bine conturate fiind unul din varfurile gandirii
economice in domeniul rentei funciare. Trei dintre autorii clasici contribuie la constituirea
economiei clasice si la formularea unei adevarate teorii a rentei funciare (Smith, Malthus si mai ales
Ricardo).

Adam Smith , in lucrarea sa: “Avutia natiunilor” se distanteazad de curentul fiziocrat,
recunoscand aportul naturii la formarea rentei, sesizand specificul legaturii ei cu pretul. In acest
sens sublinia ca "renta intra in alcatuirea pretului marfii in alt mod decat salariul si profitul. Salariul
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si profitul mai mare sau mai mic sunt cauzele pretului, mare sau mic, pe cand renta mare sau mica -
efectul acestui pret”.

David Ricardo (1772-1823) a avut un aport hotarator in fundamentarea teoriei rentei
funciare. De la Ricardo gandirea economica mosteneste cea mai profunda, complexa si riguroasa
analiza a rentei. Acesta sustine cd formarea rentei funciare are la baza fertilitatea inegald a
terenurilor agricole.

Intrucat cererea de produse agricole este in crestere, iar productia obtinutd pe terenurile
fertile este insuficientd pentru acoperirea ei, produsul se vinde la pretul produsului mai scump,
obtinut in conditii mai putin favorabile, renta fiind in conceptia sa o parte din produsul pamantului,
care se plateste proprietarului funciar pentru folosirea fortelor originare si indestructibile ale
pamantului.

Chiar si in zilele noastre teoria ricardiana a rentei constituie principalul punct de referintd in
domeniu deoarece practic de la Ricardo incoace gindirea economicd nu a mai realizat o sinteza de
asemenea amploare a ideilor, ba din contra s-a produs o pulverizare a teoriei in cele mai diverse
domenii.

Teoria ricardiand a rentei este o admirabila sintezd prin faptul cd ia In considerare
contributiile remarcabile ale predecesorilor sdi pe care le imbogateste prin idei originale stiintific
fundamentate. Ricardo si mai apoi Marx integreaza teoria rentei funciare intr-un cadru analitic
propriu, bazat pe conceptele si metodele de analiza ale stiintei economice devenitd de acum
autonoma.

Tn “Principiile de Economie” (1817) renta funciara este definita ca “aceea parte a produsului
solului pe care o platim pentru a avea dreptul de a exploata facultatile productive, originale si
neperisabile ale solului”. Renta este astfel definita ca un pret al dreptului de folosire a solului.
Gandirea lui Ricardo in domeniu se distanteaza pentru prima oara de teoria fiziocrata. Produsele
agricole sunt marfuri, rezultate ale activitafii umane si nicidecum un dar al naturii, iar valoarea
acestor marfuri este data de munca individuala incorporatd in ele. Fundamentele teoriei rentei
diferentiale asa cum au fost ele definite de Ricardo isi mentin viabilitatea si constituie fundamentul
explicatiei rentei diferentiale, indiferent In ce sector apare aceasta. Ricardo identificd patru cauze
ale aparitiei rentei diferentiate, dar se limiteaza la descrierea a doua tipuri de renta: renta intensiva si
cea extensiva.

Renta intensiva este rezultatul investirii simultane a unor cantitati egale de capital pe acelasi
teren. Datoritd randamentelor descrescatoare primele transe de capital vor da nastere unei rente
diferentiale, in timp ce transele urmatoare vor produce din ce in ce mai putin rentd. Renta extensiva
este rezultatul investirii de transe egale de capital pe terenuri de fertilitate diferita. Pe terenurile
fertile va apare in mod firesc o renta diferentiala.

Marx consacra o importantd parte a operei sale (Capitalul, Volumul III, tomul III) analizei
rentei funciare. Punctul de plecare il constituie teoria ricardiand a rentei diferentiale ce se pastreaza
aproape intactd in analiza sa. Principalele caracteristici definitorii pentru renta diferentiala sunt:
renta diferentiald nu se repercuteazd asupra preturilor produselor agricole; este prelevatd asupra
plusvalorii; ea opune pe proprictar fermierului. Nivelul rentei diferentiale este determinat prin
calcul marginal, fiind astfel in contradictie cu teoria valorii munca dezvoltata de el.

El defineste renta ca fiind o parte a plusvalorii, adica este plusprofitul din sectorul agricol si
din domeniul locativ. In analiza sa pamantul este o resursa naturald ce nu are valoare. Insusirea in
mod “injust” 1n regim privat a pamantului are doud consecinte directe: pe de o parte constituie o
limitare a liberului acces la o conditie naturala de productie, pamantul, generand conflicte sociale;
iar pe de altd parte constituie instrumentul de captare a unei fractiuni din munca sociala —
plusprofitul agricol — convertind-o in renta funciara.

Contributia originala a lui Marx la dezvoltarea teoriei rentei constd in introducerea
conceptului de rentd absolutd aldturi de renta diferentiald si definirea unei rente de monopol. De
asemenea el consacra o Tnsemnatd parte din analiza sa pretului pamantului, considerat ca fiind
capitalizarea rentelor anuale actualizate. Renta absoluta o defineste ca fiind plusvaloarea incasata de
pe cele mai proaste terenuri. Aparifia sa este explicatd printr-o cauza si o conditie. Cauza o
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constituie egalizarea ratei profitului Intre sectoarele economice si definirea unui pret de productie in
jurul caruia va fluctua pretul pietei, conditia fiind aceea potrivit careia compozitia organica a
capitalului in sectorul economic in care poate apdrea o rentd absolutd trebuie sa fie inferioara
compozitiei organice a capitalului din alte sectoare economice. Caracteristicile rentei absolute
constau in I) influenta ei asupra pretului produselor agricole, ca un element constitutiv al acestora;
IT) valoarea produselor agricole, care este in mod constant superioara pretului de productie. Pornind
de la aceste elemente renta funciara pentru o anumita suprafata este formata din renta diferentiala I
si II plus renta absoluta aferenta (R=RD; + RD,; + RA).

Printre autorii ce au dezvoltat teorii noi ignorand total teoria ricardiano-marxista s-a aflat un
grup de economisti de filiatiune germana (Von Tunnen, A. Losch, E.S. Dunn, W. Allonso) ce au
pus bazele teoriei economiei spatiale. Reprezentantul cel mai de seama al scolii este Von Tunnen,
creatorul teoriei rentei de pozitie. Din punct de vedere al noutatii si originalitdfii rationamentelor
teoria lui Von Tunnen este considerata ca si cea a lui Ricardo un varf al gandirii economice.

Curentul ce a aparut si s-a dezvoltat ca o reactie la teoria ricardo-marxista este cel neoclasic,
care formuleaza si dezvolta rationamente cu totul noi in domeniul funciar.

Epoca contemporand insd se caracterizeaza printr-un interes crescut fatd de problematica
funciara si printr-o revenire la traditia ricardiana, dar si printr-o dispersare a rationamentelor clasice.
In timp ce unii economisti au incercat si utilizeze rationamentele ricardiene in alte domenii
economice decat agricultura dezvoltdnd noi concepte, altii au incercat sa le adapteze unei analize
generalizate de formare a rentei intr-un cadru generalizat al productiei de marfuri.

Cei mai de seama exponenti ai scolii marginaliste (J.B. Say, K. Menger, L. Walras , J.B.
Clark) au avut intre preocuparile lor analiza rentei. La modul general neoclasicii au negat orice
specificitate a pamantului si a problemelor funciare, renta nefiind altceva decat o manifestare a unui
fenomen economic general.

J.B. Say marcheaza tranzitia de la teoria clasicd la cea neoclasicd a rentei funciare. El
stabileste fundamentele principale ale teoriei neo-clasice analizand rolul valorii utilizate, cel al
marfurilor si al pretului. J.B. Say defineste renta ca un raport (produs net/pret de cumparare) analog
ratei rentabilitatii. Ca mijloc de productie Tnsa pamantul furnizeaza un profit funciar. Distinctia
consideratd de Say dintre rentda si profitul funciar permite in planul teoretic disocierea venitului
solului in doud componente distincte: pe de o parte renta care apare ca rata dobanzii capitalului
funciar, iar pe de alta parte venitul utilizarii pamantului, analizat ca un profit.

Walras defineste renta pamantului ca fiind produsul net al pamantului sau acea parte a
produsului total care, dupa ce s-au scazut cheltuielile de productie, rdiméane libera si constituie un
venit. Ea este o variabild endogena sistemului economic, fiind determinata pe baza echilibrului
general ca toate preturile si toate veniturile. Pentru prima oard in evolutia rentei Walras ataca
virulent definirea rentei ca surplus sau excedent, pentru el neexistand surplus ci numai venituri.
Odata cu el ramane deschisa una din chestiunile esentiale privitoare la renta si anume: este renta un
venit normal al unui factor de productie sau aceasta trebuie sa fie considerata ca un surplus rezidual
rezultat al evolutiei pietei si in mod ne-economic determinat. Desi in primele sale lucrari el
considera ca proprietatea privatd asupra pamantului justifica apropierea rentei funciare, el va reveni
asupra acestei idei considerand ca proprietatea terenurilor trebuie transferatd integral statului din
ratiuni de eficacitate economica si justitie sociald. In opera sa teoria valorii si cea a rentei riman
indisolubil legate, renta reprezentand o forma specifica a valorii.

Principalul reprezentant al marginalismului pe continentul american, John Bates Clark s-a
preocupat mai ales de problema repartitiei bogitiei. In cartea sa “Repartitia bogatiei” aparuta in
1899 el demonstreaza ca renta, care este venitul pamantului, nu reprezintd decat o consecintd
normali a legii valorii. In felul acesta el se ridici impotriva teoriei dominante a epocii, teoria
ricardiana, conform careia renta are un caracter diferential rezidual diferit de salariu si profit. In
teoria sa nu existd diferente in determinarea acestor trei categorii de venituri. Printr-0 serie de
reprezentari grafice Intr-o optica circulard el demonstreaza ca toate cele trei categorii de venituri ale
factorilor sunt de aceeasi natura si sunt determinate in acelasi fel. In aceasta perspectiva nu existi o
singura rentd funciara ci rente pentru toti factorii de productie; renta nu mai este exclusiv funciara
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ci, tindnd cont de legea randamentelor descrescatoare si de remunerarea factorilor in raport de
productivitatea lor marginald, se pot considera rente pentru munca si pentru capital. In consecinta
orice factor de productie remunerat pe baza productivititii marginale degaja o renta diferentiala. in
felul acesta pentru prima oard renta nu mai este specifica funciarului, ci devine un concept
economic general.

Problemele referitoare la natura si formele rentei funciare au fost prezente si in gandirea
economica romaneasca incd din secolul trecut.

In buna traditie a marilor ganditori si creatori ai teoriilor economice trei dintre cei mai
reputati economisti romani au avut ca subiect privilegiat de reflectie problematica funciara si a
rentei. lon lonescu de la Brad (1818-1891) se apropie prin abordarile sale de gandirea lui A. Smith
considerand ca renta provine nu numai din fecunditatea pamantului ci si din truda omului. “Renta
pamantului este partea aceea din productia pamantului ce ramane dupa ce s-au SCOS toate
cheltuielile ce s-au facut pentru a dobandi”. El deosebeste pretul real, determinat de cheltuielile de
productie si pretul curent, care depinde de “cautarea lucrurilor” intuind astfel rolul cererii si al
ofertei in formarea preturilor.

Stefan Zeletin (1925) in perioada interbelica, preocupat de analiza claselor politice in special
a burgheziei romane, stabileste o corelatie directd intre cererea de produse agricole si marimea
rentei funciare.

Adept al lui Ricardo, V. Madgearu (1944) acorda un loc privilegiat rentei in opera sa. El
recunoaste legea fertilitatii descrescande a solului si considera cd “renta este Intotdeauna un
extraprofit conditionat de faptul ca unul dintre factorii de productiune are un anumit avantaj si se
afla n posesiunea exclusiva a cuiva”.

Contributii semnificative la explicarea rentei funciare le aduce reputatul profesor Virgil
Madgearu, care aprecia ca renta diferenfiald este o categorie economica mai generala, care isi
datoreste existenta legii fertilitatii descrescande a solului. El considera renta ca pe un extraprofit
conditionat de faptul ca unul dintre factorii de productie are un avantaj de a se afla In posesiunea
cuiva.

Renta funciard isi are originea in raritatea pamanturilor fertile si insuficienta ofertei de
produse agricole de a satisface cererea in crestere. Oferta inelastica ridicd pretul produselor agricole
la un nivel care asigurd ca toate categoriile de teren luate in cultura (indiferent de calitatile lor) sa
furnizeze detinatorilor lor renta.

Luarea 1n cultura a terenurilor cu fertilitate mai scazuta pentru a satisface cererea de produse
alimentare determind obfinerea unor randamente mai reduse, la un consum egal de factori,
comparativ cu terenurile bune.

Drept urmare, investitiile de munca si de capital sporesc, dar randamentele nu cresc in
aceeasi masura, dimpotriva au tendinta sa scada.

Aceastd relatie specificd dintre rezultate si efort se reflectd 1n legea fertilitatii
neproportionale. Aceastd lege aratd ca randamentele neproportionale sunt datorate faptului ca
alocarile suplimentare de factori pe aceeasi suprafata de teren se regdsesc cu o parte aplicatd tot mai
mica in randamentele obtinute. Actiunea acestei legi are ca efect tendinta de restrangere a ofertei de
produse agricole, comparativ cu cererea crescanda, datoratd sporirii  populatiei si a veniturilor
acesteia.

Marirea cererii atrage dupa sine o ridicare a pretului de vanzare, care nu poate fi modificat
in sensul scaderii printr-0 sporire a ofertei totale la principalele produse agricole, intrucat terenurile
apte pentru cultura, indeosebi cele fertile, sunt limitate.

Pretul ridicat al produsului agricol asigura realizarea unui excedent de venit peste profitul
normal, care revine proprietarului terenului sub forma rentei funciare.

Teoria clasica a rentei funciare, care considera ca veniturile rentiere in agriculturd sunt o
consecinta a pretului agricol este valabild si in tarile dezvoltate (unde cererea de produse agricole
este satisfacutd) deoarece se realizeaza pe fondul confruntarii ofertei, crescande pe termen lung si
fluctuantd pe termen scurt, cu cererea inelastica. Pentru protejarea veniturilor producatorilor agricoli
din tarile dezvoltate statul practica un sistem de preturi si o politica prin care preia surplusul de
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produse agricole in anii cu abundenta (creand penurie artificiald) si elibereaza stocurile in anii
nefavorabili agriculturii. In felul acesta se obtin pe termen lung de citre producitorii agricoli
profituri normale, iar de catre proprietarii funciari renta.

Prin urmare, asa cum s-a specificat, in agriculturd se formeaza mai multe tipuri de renta:
renta absolutd, renta diferentiald, renta de monopol si renta de pozitie.

Renta absoluti este cea incasata de toti proprietarii funciari indiferent de calitatea terenului
pe care-1 detin:

Ra=Pv - (Cp+Pn)
unde: Ra este renta absoluta
Cp - costul de productie
Pn - profitul normal

Renta diferentiala provine din diferenta de fertilitate dintre terenuri, fiind numita si renta
de fertilitate sau rentd diferentiald I. Ea este rezultatul cheltuielilor mai reduse cu care se obtin
produsele pe terenurile fertile, in conditiile cand pretul de vanzare este determinat de cheltuielile
produsului mai scump realizat pe terenurile mai slabe. Acest tip de renta este caracteristic
agriculturii extensive. Intr-o agricultura intensiva se formeaza si renta diferentiala II, ca diferenta
intre randamentul a doud sau mai multe investitii succesive de capital si de munca pe aceeasi
suprafatd sau pe suprafete diferite.

Renta de monopol este supraprofitul realizat de posesorul unor suprafete de teren cu
insusiri speciale care produc in cantitati reduse produse cu calitdfi deosebite. Vanzarea acestor
produse la preturi de monopol permite obtinerea unui excedent peste profitul normal ce revine
proprietarului funciar.

Mairimea si stabilitatea ei depinde de puterea de cumparare a consumatorilor si de decalajul
dintre cerere si ofertad (inelasticd). Elementele de monopol concretizate intr-o oferta inelastica pot fi
create pe cdi artificiale (economice sau extraeconomice) cu scopul de a mentine pretul de vanzare
ridicat.

Renta de pozitie rezultd din diferentele determinate de distantele fata de centrele de
aprovizionare si desfacere (preorasenesti) sau fata de caile de comunicatie.

In Romania, asa cum s-a aritat, proprietatea privati asupra pamantului cuprinde 78,9 % din
suprafata cultivata.

Conform estimarilor, aceasta suprafatd este detinutd de peste 6,2 milioane proprietari, din
care aproape jumatate nu sunt agricultori.

Tn aceste conditii exploatarea pamantului se realizeaza in regie proprie sau in arenda. Arenda
pe care o va plati arendasul va fi in functie directa de renta absolutd si de renta diferentiald I, iar
cuantumul sdu se va stabili pe piata arendei, fiind influentat de legea cererii si a ofertei de pamant,
diferentiat in timp si spatiu.

Este fara indoiald ca in stabilirea arendei trebuie sd se porneasca de la renta absolutd ca
rezultat al monopolului proprietatii private asupra pamantului si care probabil va fi aproximativ
aceeasi pe hectar, la care se va adauga renta diferentiala I, care este insa diferita de la un teren la
altul in raport de puterea sa productiva, de fertilitatea naturala, dar si de cea artificiald, adaugata an
de an cu fiecare nou proces de productie .

Arenda n bani reprezinta suma pe care arendasul o plateste proprietarului pentru dreptul de
a folosi o anumitd suprafatd de teren pe o perioadd determinatd de timp. Ea are un continut
complex. Principala componentd a arendei o formeaza renta funciara. Alte componente pot fi :
amortismentul pentru investitiile facute in diverse lucrdri legate de teren si dobanda la capitalul
investit.

In practica este dificil de delimitat componentele arendei. Marimea arendei este in ultima
faza rezultatul confruntarii dintre proprietari si arendasi. Arendasul nu va plati mai mult pentru un
hectar de teren arabil decat poate castiga din cultivarea acestuia cu cea mai bund cultura. La randul
sau proprietarul va arenda un hectar de pamant unui fermier numai dacad este sigur cad nu poate
obtine un pret mai bun de la alt utilizator al terenului respectiv. El va incerca intotdeauna sa obtina
un maximum de avantaj net din arendarea terenului. La fixarea conditiilor de arendare, proprietarul
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pamantului cautd sd nu lase arendasului o parte mai mare din productie decat atat cat este suficient
ca acesta din urma sa-si mengind capitalul cu care 1si procura samanta, plateste munca, isi cumpara
si intretine vitele de munca si uneltele agricole, plus profitul obignuit al capitalului din regiune, iar
cand se reinnoieste arendarea, proprietarul pamantului cere de obicei aceeasi sporire a arendei ca si
cum ameliorarile ar fi fost facute toate cu capitalul sau propriu ( A. Smith). O asemenea situatie
duce la concluzia formulata cu mult timp in urma, potrivit careia proprietarul funciar se considera
proprietar al intregii munci acumulate, cheltuite in decurs de secole pentru a aduce pamantul la
nivelul de productivitate pe care il are in prezent (Th. Hopkins).

Deosebirile de interese dintre proprietarii funciari si arendasi au fost observate si analizate si de o
serie de reprezentanti ai stiintei romanesti (Ion Ionescu de la Brad, Gheorghe Ionescu-Sisesti si
altii).

In legislatia referitoare la arendare reglementarile privind stabilirea arendei difera de la o
tard la alta. In unele tari partile contractante sunt libere sa stabileasca arenda, in altele, legislatia
prevede niveluri minime si maxime intre care trebuie sa se inscrie tranzactiile.

In tara noastra legea arendei (Legea nr. 16/1994) prevede ca plata arendei se poate face in
naturd, in bani sau in natura si bani, potrivit intelegerii partilor contractante. Elementele in functie
de care se stabileste arenda pentru fiecare categorie de folosintd sunt: suprafata, potentialul de
acces, distanta fata de centrul administrativ, amenajérile de imbunatatiri funciare, tipul plantatiilor
pomiviticole etc.

Ministerul Agriculturii si Alimentatiei a stabilit prin Ordinul nr. 26/1994 - normele
metodologice orientative de calcul a arendei.

Arenda in naturd se exprima intr-o cantitate determinata de produse agricole alese in functie
de specificul activitatii agricole si specificul zonei respective; arenda n bani consta din echivalentul
in lei al arendei in natura la preturile practicate pe piata liberd locald, de la data platii. Metodologia
de calcul a arendei are la baza capacitatea de productie a terenului sau a parcelelor componente,
stabilitd in urma studiilor de bonitare de catre specialistii din oficiile judetene pentru studii
pedologice si agrochimice. Metodologia astfel stabilitd reprezintd un instrument necesar pentru a
avea o imagine generald asupra marimii arendei. Ea face insa abstractie de unele aspecte economice
si sociale cum ar fi costul de productie si venitul realizabil de pe suprafata arendata, suprafetele
disponibile pentru arendare, densitatea populatiei in diferite zone etc.

Exista o stransa legatura intre arenda si pretul pamantului intrucat ambele categorii valorice
exprima o serie de factori comuni, iar una din metodele principale de determinare a pretului
pamantului o constituie capitalizarea arendei. Considerand rata de capitalizare neschimbata, arenda
si pretul pamantului evolueazd pe termen lung in acelasi sens, acesta fiind de crestere in termeni
reali. Datele statistice dintr-o serie de tari releva insa o sporire mai lenta a arendei si deci o reducere
a ponderii acesteia in pretul pamantului. Aceastd tendintd se datoreazd cresterii contributiei
factorului capital, in obtinerea venitului agricol in raport cu factorul pamant, odata cu progresul
stiintelor agricole si cu aplicarea in productie a rezultatelor acestora.

6.6.4. Pretul paméntului

Explicarea pretului pamantului constituie subiect de disensiuni intre economisti in raport cu
apartenenta lor la un curent de gindire sau altul. In mod obisnuit orice economist retine ca
explicatie a pretului unui lucru ajustarea dintre cerere si ofertd, facand trimitere la o valoare de
referint (valoarea utilitate sau valoarea munci). In materie de funciar insa ei dispun de un insemnat
numadr de teorii pentru a explica valoarea venala sau pretul padmantului.

1) Pentru clasici, pretul pamantului este egal cu suma actualizata a rentelor funciare anuale.
Definirea si masurarea rentelor funciare anuale insa difera de la un autor la altul. O anumita
acuratete existd in acest mod de abordare a pretului pamantului dat de faptul cd un anumit
paralelism se observa intre evolutia preturilor produselor agricole si valoarea venala a terenurilor
agricole.
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2) Neo-clasicii considera pretul pamantului ca fiind pretul de echilibru dintre cerere si
oferta, P = f(C,0). Cererea este data de proportia de combinare a factorilor (gradul de intensificare
al productiei) si de productivitatea marginald rezultatd din substituirea padmantului de un alt factor.
intensificarea productiei pe aceeasi suprafata, IT) marirea suprafetei agricole. Asa cum se poate
vedea cererea de pamant pentru o destinatie (agricola sau neagricold) este datd de gradul de
intensificare al productiei si de venitul marginal rezultat din substitutia factorilor.

Oferta este evident rigida si poate proveni pentru agricultura din excedentul rezultat din
ajustarea combinarii factorilor, de la proprietarii neexploatanti, din succesiunea dreptului de
proprietate. Se poate afirma la modul general ci oferta de pamant este independenta de pret. In fata
unei oferte rigide cererea este cea care regleazda in mod esential preful pamantului. Deci
rationamentul in termenii echilibrului general dezvoltat de neo-clasici poate fi considerat o
constructie teoretica inselatoare.

In practica valoarea terenurilor reprezinti un barometru extrem de sensibil ale carui variatii
sunt comandate de foarte multi factori: naturali (pedologie, climat, expozitie, topografie); amplasare
(facilitati de acces, distanta fatd de marile orase; economici (productivitatea brutd a terenurilor);
demografici (presiunea demografica, dimensiunea exploatatiei); geografici (vanzarea unei parcele
sau a unei exploatatii, s-a observat ca loturile mici si parcelele se vand In medie mai scump decat
exploatatiile Intregi).

Evaluarea baneasca a pamantului presupune stabilirea pretului acestui factor de productie ,
diferentiat in timp si spatiu, in functie de fertilitate, amplasare etc.

Calitatile pamantului isi gasesc expresia in pretul sau, care permite stabilirea pretului
arendei, serveste ca orientare asupra valorii lui de piatd si da posibilitatea adoptarii unor masuri
Tmpotriva speculei cu terenuri.

Pretul pamantului este influentat de o serie de factori generali (situatia economica agricola,
puterea de cumparare etc) si specifici (mediul natural, dispozitia terenurilor, raportul fata de mediul
economic etc).

Pretul pamantului stabilit prin expertiza, in vederea includerii in patrimoniu, difera de pretul
real, rezultat din raporturile cerere-oferta pe piata. Ca orice bun de patrimoniu, pamantul are pret la
care se Inregistreaza in avugia nationala si poate sa circule pe piata.

Deoarece pamantul nu a constituit obiect de vanzare-cu np &are si nua fo ¢ inclusin
mijloacele fixe ale unitatilor agricole, in perioada comunistd evaluarea lui corectd constituie
premisa deschiderii pietei funciare, a stabilirii dividendelor ce se cuvin proprietarilor de teren
administrate de societatile comerciale agricole, a calcului impozitelor si taxelor etc.

Deschiderea pietei funciare este legatd de organizarea bursei funciare si de functionarea unei
agentii specializate in tranzactiile cu pamantul.

Pretul pdmantului are efecte diferite asupra agricultorilor. Un pret prea mare duce la
indatorarea lor exageratd la banci, descurajarea arendasilor si a agricultorilor cu dificultati
financiare etc. Lipsa de capital poate determina o oferta ridicata si deci un pret scazut al pamantului,
ceea ce va genera tendinta de specula. De aceea apare necesitatea unor reglementari care sa previna
un asemenea curs nefavorabil agricultorilor, sd inlesneasca arendarea, mentinerea proprietatii rurale
in cadrul familial si sa franeze cresterea pretului pamantului.

Legislatia privind circulatia juridicd a terenurilor stabileste ca terenurile proprietate privata
pot fi dobandite prin instrainare in modurile stabilite de lege (Legea privind circulatia terenurilor,
Legea 54/1998). Legea 54/1998 a intrat in vigoare, ea producand efecte juridice pentru ca a fost
publicata in M.O. nr. 102 / 4 martie 1998.

Proprietatea dobandita nu poate depasi 200 hectare teren agricol in echivalent arabil pe
familie. Persoanele fizice care nu au cetatenie romand si domiciliul in Romania, precum si
persoanele juridice care nu au nationalitate romana si sediul in Roméania nu pot dobandi n
proprietate terenuri de nici un fel (prin acte intre vii).

Pretul pamantului, dupa cum sustin unii economisti, se poate determina pe baza profitului
potential la hectarul cultivat, corespunzand sumei incasate din dobanda la capitalul dat cu imprumut
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pe o perioada de timp determinatd. Preful pdmantului nu se poate insa stabili numai in functie de o
culturd, deoarece sunt culturi intensive, ca de exemplu legumele care asigura profituri ridicate la
hectar, acestea fiind asigurate si de solurile cu fertilitate ridicata.

Avand in vedere considerentele ardtate, stabilirea pretului pamantului trebuie facuta pe baza
bonitdarii terenurilor si a evolutiei randamentelor la hectar pe o perioadd mai indelungata.

In vederea fundamentirii tranzactiilor cu terenuri (vanzari, licitatii), metodologia elaborata
de Academia de Stiinte Agricole si Silvice privind stabilirea pretului estimativ al pamantului pe
zone de favorabilitate naturald pentru diferite culturi si Tn raport cu fertilitatea economica,
consideram ca este cea mai indicata. Aceasta metodologie tine seama de faptul ca pretul pdmantului
nu se poate stabili global pe zone, ci numai pentru fiecare parcela in parte, in raport cu fertilitatea,
gradul de echipare tehnica, evolutia preturilor In perspectiva etc.

Real ramane insa pretul de piata, care se formeaza in functie de cerere si ofertd, de evolutiile
modelului alimentar si de prevederile legale care incurajeaza sau descurajeazd vanzarea -
cumpararea pamantului.

"Pretul pamantului capital" se afld sub influenta unor multitudini de factori directi sau
indirecti, dupa cum urmeaza:

a) Cererea si oferta de terenuri agricole. Caracterul limitat al pamantului face ca oferta de
terenuri agricole sa fie rigida, inelastica, insensibild la evolutia preturilor. Cresterea preturilor nu
mareste oferta dar nici scdderea lor nu afecteaza oferta. Concurenta se deplaseaza de pe terenul
ofertei pe cel al cererii, pretul terenurilor agricole evolueaza in raport de miscarea cererii. Pentru
unele categorii de teren sau utilitati pot exista fluctuatii ale ofertei in functie de interesul
proprietarului de a-si pastra sau vinde proprietatea.

b) Cererea si oferta de produse agroalimentare. Marimea cererii de produse agricole si
scumpirea lor stimuleaza cerereca de terenuri agricole ridicandu-le pretul (cand oferta este
inelasticd). In practicd, agentii economici preferd sd cumpere pamant atunci cand pretul produselor
agricole scade, pretul pamantului fiind mai mic. Cand preturile produselor agricole sunt mai mari
agentii economici preferd arendarea pdmantului.

c) Posibilitatea folosirii alternative a pamantului. Terenurile pot fi folosite pentru
agricultura, silvicultura, constructii, agsezari urbane si rurale, cai ferate, baze de odihna si tratament,
rezervatii naturale etc. Modul de folosire care asigura pretul cel mai ridicat influenteaza si pretul
celorlalte folosinte.

d) Marimea si evolutia rentei funciare Intre renta funciara si pretul pamantului exista un
raport de proportionalitate directd, conditionandu-Se reciproc.

e) Rata dobanzii bancare. Pretul pamantului se formeaza si in raport de evolutia ratei
dobanzii bancare. Proprietarul pamantului va cere la vanzarea terenului o suma egala cu un capital
care depus la banca cu dobanda zilei sa-i aduca un venit anual egal cu renta funciard daca pamantul
ar fi fost arendat.

f) Progresul tehnic stiintific contemporan. Daca permite prin aplicarea lui in agricultura
tendinta de migrare a capitalului spre agricultura, cu influente benefice asupra intregii ramuri.

g) Ameliorarea pozitiei terenurilor agricole. Realizarea unor lucrdri de imbunatatire a
nu a avut nici o contributie la executarea lor (cai ferate, autostrazi, sosele, aeroporturi, depozite).
Aceste modificari influenteaza pozitiv pretul pamantului.

Schimbarile structurale din agricultura au avut un impact considerabil si asupra capitalului
fix si circulant din agricultura. Componenta capitalului fix care indicd schimbarile este tocmai
capitalul funciar. Capitalul funciar se compune din capitalul investit in cumpararea pamantului,
ameliorari funciare, constructii speciale, plantatii etc. Capitalul destinat cumpararii pamantului nu
se amortizeaza, ceea ce creeaza dificultdti agricultorilor in obtinerea resurselor de investitii.

Cumpararea pamantului limiteaza folosirea capitalului pentru achizitia celorlalti factori de
productie . De aceea, achizitionarea pamantului este una dintre cele mai importante decizii care se
iau la crearea si organizarea unei exploatatii agricole.
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Elemente ca: pretul pamantului, vanzarea-cumpdrarea, arendarea, concesionarea sau
inchirierea constituie subiecte de analizd economica ce vor ramane mereu in actualitate datorita
influentelor ce le genereaza pe termen lung asupra productiei agricole (in special), asupra vietii
rurale (in general).

Ca suport teoretic pentru determinarea preturilor de vanzare/cumpdrare a terenurilor
agricole, propunem calcule determinate de un colectiv de cercetare din cadrul Institutului de
Economie Agrard publicate in studiul “Estimarea valorii de patrimoniu a resurselor funciare din
agricultura pe zone agropedoclimatice” (tabelul 6.7). Aceste valori trebuie interpretate ca baza de
pornire, preturile reale fiind determinate totusi de cererea si oferta de terenuri agricole la un moment
dat.

Valoarea economica si de patrimoniu a terenurilor agricole
la 30.06.1997 pe zone agr opedoclimatice

-lei - Tabelul 6.7
Zona Categoria de folosinta
agropedo- Arabil Pasuni Fanete Vii Livezi
climatica pomicole
I 19.779.000 | 7.911.600 9.889.500 | 29.668.500 | 19.779.000
Il 16.436.000 | 6.574.400 8.218.000 | 49.308.000 | 41.090.000
Il 15.197.000 | 9.118.200 9.118.200 | 37.992.500 | 53.189.500
[\ 13.788.300 | 13.788.300 | 13.788.300 | 16.545.960 | 41.364.900
\Y 12.040.000 | 12.040.000 | 12.040.000 | 24.080.000 | 36.120.000

Sursa: ASAS - IEA - 1997

Desigur ca acestea sunt preturi orientative, metodologia de calcul prezentand unele
deficiente. Consideram cd madrimea pretului pamantului isi va pdstra caracterul schimbarilor in
intreaga perioadd de tranzitie, iar eventualul vanzator de teren va trebui sa corecteze pretul de
moment cu eventuala ratd de perspectiva a inflatiei, pentru a nu schimba cea mai sigura si durabila
avutie materiald — pamantul — cu hartii fara valoare.

Strans legata de procesul inflationist in continud desfasurare este rata dobanzii. Practicarea
unei rate exagerat de mare a dobanzii (care duce la micsorarea pretului pamantului) este
conditionata tot de mentinerea procesului inflationist. Stoparea inflatiei (dupa perioada de tranzitie)
va duce la reducerea ratei dobanzii bancare si ca urmare la cresterea (chiar considerabild) a pretului
pamantului.

De aceea, in urmatorii ani (chiar si in conditiile in care procesul de vanzare-cumparare a fost
legalizat), iIn Romania piata pamantului va avea un caracter restrdns. Numai dupa stoparea
procesului inflationist si stabilizarea (in limitele variatiei impuse de economia de piatd) pretului
pamantului se va crea o adevaratd piatd a pamantului, fara de care nu este posibild accelerarea
ritmului de privatizare §i centralizare a proprietatii asupra pamantului Tn Romania.

Desi Legea 54/1998 (Legea privind circulatia juridica a terenurilor) a intrat deja n vigoare,
legislatia in domeniul funciarului rdmane incad ambigud (a se vedea faptul ca Legea 169/1997,
Legea de modificare si completare a Legii 18/1991, inca nu a fost adoptatd si mai treneaza pe la
diferitele comisii din Parlamentul Roméaniei).

In Romania la ora actuald incd nu avem practic o piati a terenurilor agricole desi a inceput
sd se contureze. Prezentdm in tabelul 6.8 situatia vanzarilor/cumpérarilor de teren in Romania la
mijlocul anului 1999. Acest fapt, coroborat cu lipsa unor studii concrete referitoare la actuala
situatie din domeniu funciarului in Romania, ne determina sa fim de acord cu rezultatele unor studii
de stricta specialitate din tarile cu agricultura avansata (exemplu: cele din Uniunea Europeanad) si
anume ca pretul pamantului variaza teritorial si in timp — in functie de cererea si oferta de pe piata
pamantului, ca si pretul oricarei alte marfi.

205
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Tabelul 6.8

Specificare

1998

1999

lanuarie | Februarie| Martie | Aprilie |

Mai

lunie

Intravilan

Suprafata
instrainata —
ha

14.422

14.646

16.460

17.686

20.578

21.587

23.569

Valoare -
mil.lei/ha

42

44

43

44

40

58

58

Valoare
totala —
mil.lei

608.028

642.485

713.987

772.209

819.973

1.216.070

1.360.283

Extravilan

Suprafata
instrainata —
ha

12.119

13.756

15.688

18.407

24.464

27.463

32.238

Valoare -
mil.lei/ha

Valoare
totala —

mil.lei

51.514

63.973

85.932

98.270

131.283

159.000

192.687

Sursa: MAA, Date operative, iunie 1999
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